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CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN Y RESULTADOS
Doctora
XINIA ROCIO NAVARRO PRADA

Alcaldesa Local de La Candelaria

Bogotá, D. C.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial a la contratación realizada a través de convenios interadministrativos, y convenios de cofinanciación, cooperación, asociación, asistencia técnica, entre otros, que hayan sido celebrados con recursos del Fondo de Desarrollo de La Candelaria   a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria, en el área evaluada, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de Auditoría, deberán ser corregidos por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de Auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad respecto de los convenios celebrados en la vigencia fiscal 2007 y los suscritos, terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009.
En este orden de ideas la auditoria realizada tuvo como objetivo determinar si la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local La Candelaria, se realizó dentro del contexto del proceso contractual, y establecer si los resultados alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en los proyectos seleccionados en la muestra. 

Concepto sobre Gestión y Resultados 

En la ejecución de la Auditoria, se evaluaron los componentes de acuerdo al  objetivo previamente citado, así: Productividad, Participación y Cultura, evaluar la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local La Candelaria, a través de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Especial – con el fin de establecer si en la gestión fiscal de la contratación de 2007,2008 y 2009 liquidada y Terminada.
La Auditoría Especial  incluyó tres componentes de integralidad: Evaluación de la contratación realizada a través de convenios interadministrativos y de cofinanciación, El seguimiento al Plan de Mejoramiento de las acciones correctivas formuladas en el plan de mejoramiento del tema relacionado con la contratación y el seguimiento a las advertencias y pronunciamientos comunicados relacionados con el área o tema a evaluar en el proceso de contratación.

De un universo de 31 convenios inter admistrativos de asociación por valor de $3.058.2 millones se selecciono una muestra de 26 convenios ínter administrativos, de asociación por valor de $1.526.4 millones, que representan el 35% en relación con el numero de convenios y el 28.8% del valor del universo En el proceso auditor se realizó el análisis sobre el cumplimiento de las obligaciones pactadas en los convenios, el logro de los objetivos pretendidos por la administración, el resultado obtenido con la ejecución de los convenios y los beneficios reales generados para la ciudadanía.

Productividad

Según el diagnóstico Local, La Candelaria es una localidad de microempresarios, del total de empresas en el 2006, se encontró un total de 3.049 microempresas, que representaron el 92,6% de las empresas establecidas en la localidad. La vocación comercial y de servicios de la localidad es del 98% del total de las actividades, la actividad comercial en pequeña y mediana escala, tiene una presencia muy dinámica: 

En el Plan de Desarrollo Local Económico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para La Candelaria 2009-2012 “Bogotá Positiva para Vivir Mejor; Candelaria Turística, Humana e Incluyente”, en el tema de productividad se desarrollo a través del proyecto 282 para la vigencia el año 2007, contó con un presupuesto disponible de $372.3 millones  comprometiéndose $376.6 millones equivalentes al 99.55% de los cuales tuvo una autorización de giros de 41.4 millones equivalentes al 11.13%. Respecto a la vigencia 2008, contó con los proyectos 244,281, 282, 286 con un presupuesto total disponible de $281.1 millones, de los cuales se comprometió $678.2 millones, con una autorización de giro $103 equivalente al 15.19% promedio.
Para el 2009, los proyectos que pertenecen al componente de productividad en el Plan de Desarrollo 2009-2012 sufrió una disminución en el presupuesto equivalente a 27.73% en relación a la vigencia 2008. Igualmente aunque su nivel de compromisos fue alta equivalente al 95.56% en promedio, los giros fueron del 0.0%, es decir en el año 2009, no se cubrieron las necesidades de la comunidad relacionadas con el Objetivo estructurante de Productividad por lo tanto no se cumplió con los objetivos y metas propuestas en el Plan de Desarrollo lo cual refleja una gestión ineficiente. 
Participación 

En el Plan de Desarrollo Local Económico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para La Candelaria ”Bogotá Positiva para Vivir Mejor; Candelaria Turística, Humana e Incluyente”, Participación para la decisión” en  el tema de Participación se desarrolló a través del proyecto 0289, para la vigencia de 2007, inicio con un presupuesto de $20.0 millones, este se recorto en $15.0 millones quedando un presupuesto disponible de $5.0 millones, respecto a la vigencia de 2009, este contó con un presupuesto disponible de $170.0 millones, comprometiéndose al terminar la vigencia $152.6 millones equivalentes al 89.77 % con un nivel de giros en las tres vigencias que alcanzó el cero 0%; Como se observa en los proyectos descritos, su nivel de compromisos presupuestales fue alto; sin embargo, su porcentaje de giros no se refleja en las ejecuciones presupuestales mencionadas anteriormente. 

Cultura

La Candelaria es una de las localidades donde se concentra el mayor número de Equipamiento Cultural, ocupando el cuarto lugar de las 19 localidades urbanas que concentran el 61.4% de todos los equipamientos culturales en la ciudad.
En el Plan de Desarrollo Local Económico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para La Candelaria:”Bogotá Positiva para Vivir Mejor Candelaria Turística, Humana e Incluyente”, para la vigencia de 2007, contó con el programa, Capacidad y oportunidad para la generación de ingresos y empleo a través del Proyecto No. 282 Conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en La Candelaria, con un presupuesto  disponible de $372.3 millones y comprometido al 31 de diciembre $370.6 millones; equivalente a un 99.55%, pero en las autorizaciones de giros solamente alcanzo a $41.4 millones equivalente al 11.13%. 
Vigencia 2008: Proyecto No. 284, con un presupuesto  disponible de $176.4 millones y comprometido al 31 de diciembre $176.4 millones equivalente a un 99.99%, pero en las autorizaciones de giros solamente alcanzo a $51.417.9 millones equivalente al 29.48%.
Como se observo en los proyectos anteriormente mencionados su nivel de compromisos presupuestales fue alto, sin embargo, su porcentaje de giros refleja una gestión ineficiente.

Vigencia 2009 contó con seis programas, que ascienden a un presupuesto disponible de $865. 2 Millones de los cuales se comprometieron $839.5 millones, equivalente al 97.03% con una autorización de giro $13.9 millones, equivalentes al 1.6%; es decir, en el año 2009 no se cubrieron las necesidades de la comunidad relacionadas con cultura, por lo tanto no se cumplió con los objetivos y metas propuestas en el plan de desarrollo, se detecto los siguientes hechos que constituyen posibles hallazgos:  

Se evidencia Mora de 6 meses y tres 3 días para iniciar la ejecución del contrato  de asociación 20 de 2008 cuya interventoría es la numero No. 57 de 2008, desconociendo las cláusulas pactadas del mismo, debido a que el contrato de Interventoría se suscribió hasta el día 11 de septiembre de 2008; en consecuencia se evidencia falta de planeación lo que conlleva a retrazo en la iniciación de la ejecución de los proyectos. Igualmente se presenta mora la iniciación de los  contratos números 100 de 2009, 44 de 2007, 79 de 2009, 97 de 2009, 83 de 2009, 91 de 2009, 68 de 2009, 88 de 2009 y 89 de 2009, debido a que la interventoría no se suscribe en la misma oportunidad que se suscribe el contrato principal.

Se revisaron los documentos soportes puestos a disposición, del contrato interadministrativo 007 de 2007, suscrito con la UNAD, se observa hojas de vida a de los  posibles ejecutores (folios 244 al 275); sin embargo, no se  tiene certeza de las funciones desempeñadas como tampoco quienes ejecutaron el convenio, por valor de $11.0 millones. Adicionalmente, el informe financiero de ejecución evidencia que se pago $1.9 millones por concepto de administración global, sin que se evidencien los soportes. Igualmente, El ejecutor se comprometió a suministrar cofinanciación por valor de $1.8 millones, representados en un registro fotográfico y un video por un valor de $1.3 millones y costos de legalización del convenio que corresponde a una póliza de seguros por valor de $0.4 millones y la publicación en el registro distrital por valor de $70.000, no se evidencian documentos que acreditan la suscripción de la póliza de seguros de acuerdo a lo pactado en la propuesta, costos que debió asumir el ejecutor, se verificó las planillas de asistencia para la presentación pública y efectivamente no se evidencia las 80 personas como se pacto en el convenio. Hechos originados por la falta de una adecuada supervisión.
Se pagó por el contrato  de Interventoría No. 057-08 la suma de $15.1 Millones de pesos, siendo el valor autorizado la suma de $8.9 millones pesos, que corresponde al 5% de $177.5 millones pesos, valor del convenio intervenido, es decir, se contrato por un mayor valor equivalente a $6.2 millones pesos, lo cual constituye un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, por posible incumplimiento del Artículo 6° del Decreto N° 777 de 1992, inciso segundo, situación que se presenta además para los convenios de asociación Nos. 44 de 2007, 23 de 2008, 99 de 2008, 100 de 2008 y 101 de 2008, para un total de $18.192.802 que corresponden a un mayor valor cancelado el cual supera el 5%, del valor autorizado en las interventoría de los contratos antes mencionados.
Se adjuntan fotocopias de documentos normativos congestionando la memoria institucional, la foliación se efectúo sin tener en cuenta un orden cronológico lo que dificulta la interpretación de los hechos administrativos, en otros faltan folios, existen hojas en blanco, se presentan en los contratos de la vigencia de 2007 como es el caso en los contratos Nos. 44 de 2007, 24 de 2007, 25 de 2007 y 7 de 2007, desconociendo la Ley 594 de 2000 por medio la cual se establecen los procedimientos de archivo. Con respecto a los contratos Nos. 20 de 2008, 76 de 2008, 92 de 2008, 23 de 2008, 99 de 2008, 100 de 2008 y 101 de 2008, para el año 2009, 85 de 2009, 100 de 2009, 79 de 2009, 97 de 2009, 91 de 2009, 83 de 2009 , 68 de 2009, 88 de 2009, 89 de 2009, 84 de 2009 y 86 de 2009, respecto a las vigencias de 2008 y 2009 presentan un mejoramiento en el procedimiento de archivo de los documentos.

Para los contratos de apoyo con entidad privada sin ánimo de lucro para el impulso de programas y actividades de interés público, contratos de asociación Nos. 44 de 2007, 34 de 2007, 92 de 2008, 99 de 2008, 100 de 2008, 79 de 2009, 86 de 2009, 83 de 2009, 85 de 2009, 89 de 2009, 91 de 2009, 97 de 2009, 100 de 2009 y 101 de 2009, como se enuncia en el capitulo de evaluación.  
Es notorio el incumplimiento del principio de la planeación desarrollado en los artículos 24, 25 y 26 del Estatuto General de la Contratación Pública expedido mediante la Ley 80 de 1993, como ocurre en los contrato de asociación 20 de 2008, contratos de asociación Nos. 44 de 2007, 76 de 2008, 92 de 2008, 99 de 2008, 100 de 2008, 79 de 2009, 86 de 2009, 83 de 2009, 85 de 2009, 89 de 2009, 91 de 2009, 97 de 2009, 100 de 2009, 101 de 2009, 20 de 2008, 07 de 2007,el cual se suscribió con la UNAD, el cual no adjunto la propuesta económica; en los convenios Nos 20 de 2008, el 79 de 2009, 83 de 2009, el 85 de 2009, 91 de 2009 97 de 2009 y 100 de 2009, no hay claridad del aporte de la cofinanciación de como se aporto, como tampoco ningún interventor se pronuncia al respecto en ninguno de sus informes, evidenciando que por fallas en la planeación no se estipula en los contratos de intervenía pronunciamiento alguno.
Antes de comenzar un proceso de contratación éste debe estar precedido de la planeación, la cual empieza a partir del momento en que al interior de la Entidad se estudia y evalúa la forma de satisfacer una necesidad específica en cumplimiento de sus fines Constitucionales y de la Función Pública. Ciertamente para establecer dicha necesidad es indispensable contar con una visión clara de los planes y programas del respectivo ente público.
Constituye la planeación, la base y el soporte fundamental del contrato y del proceso contractual que le da origen, permitiendo con ello que el contrato se ajuste a las necesidades de la entidad y que éste se convierta en el instrumento para el cumplimiento de su misión.
Por último, en los convenios de cofinanciación analizados, no se logró determinar con claridad el destino final del aporte de la contraparte y la forma como estos recursos contribuyen al desarrollo del proyecto que se ejecuta.

Por lo anteriormente expuesto, los hallazgos presentados en el presente informe, inciden de manera considerable en los resultados obtenidos por la administración local en su gestión contractual, lo que permite conceptuar que la gestión adelantada no acata las disposiciones que regulan los hechos y operaciones, no cuenta con una planeacion adecuada, un efectivo Sistema de Control Interno en la contratación y uso de los recursos,  no contempla criterios de economía, eficiencia y equidad;  Así mismo, no cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos, por lo anterior la gestión en el área evaluada se califica como Desfavorable.

Consolidación de hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 1 se establecieron siete (7) hallazgos administrativos de los cuales uno (1) corresponde a hallazgo con alcance fiscal en cuantía de  diez y ocho millones ciento noventa y dos mil ochocientos dos $18.192.802, que se trasladara a la Dirección de Responsabilidad Fiscal. 
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá D.C., a través de los medios electrónicos vigentes dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo del  presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá, D.C., Diciembre de 2010

GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ 

Directora para el Control Social y Desarrollo Local 
2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

2.1. EVALUACIÓN DE LA CONTRATACION REALIZADA A ATRAVEZ DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y DE COFINANCIACION. 
El objetivo planteado en la presente auditoria es evaluar la gestión fiscal en el área de Contratación del FDL o la UEL asignada, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y Local y de los Proyectos de inversión en él aprobados, con el fin de determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad de los contratos y los beneficios reales generados para la ciudadanía, con los convenios suscritos en las vigencias 2007 al 2009  y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009.
Teniendo en cuenta los lineamientos impartidos en el Plan de  Auditoria Distrital PAD 2010, se selecciono una muestra  de convenios suscritos en la vigencia de 2007 al 2009 de los convenios terminados y líquidos durante los años 2007, 2008 y 2009, de acuerdo con la información de contratación presentados por el Fondo de Desarrollo Local en las cuentas rendidas a la Contraloría a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal – SIVICOF. En el cuadro anexo No. 2 se detallan los contratos seleccionados. En donde se discriminan los objetivos estructurantes, programas y proyectos enfocados en diferentes materias como son: productividad, participación y cultura.

2.1.1 Productividad
En los planes de acción proyectos de inversión de las vigencias  vigencia 2007, 2008 y 2009, se determinaron los siguientes montos de inversión en el tema de Productividad:
CUADRO 1
(Cifras en millones de pesos)

	INVERSIÓN
	2007
	2008
	2009

	PRODUCTIVIDAD 
	372.3
	176.0
	70.0


El tema de productividad se está desarrollando a través de los siguientes programas: 

Plan de Desarrollo 2005-2008, para el año 2007, se contó con el siguiente proyecto:

Los Proyectos pertenecen al Eje Social y al programa Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo:
0282 Conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en La Candelaria.

· Vigencia 2007:
Proyecto No. 282 Conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en La Candelaria, con un presupuesto  disponible de $372.312.742 y comprometido al 31 de diciembre $370.651.616; equivalente a un 99.55%, pero en las autorizaciones de giros solamente alcanzo a $41.447.808 equivalente al 11.13%.

Programa: Capacidad y oportunidad para la generación de ingresos y empleo.
Eje: Eje social
Meta del Fondo: Formar y apoyar la creación puesta en marcha, consolidación y fortalecimiento de dos alternativas productivas con énfasis en lo turístico, cultural, artístico, patrimonial y ambiental.
Meta del Proyecto: En la actualidad existen cuatro microcentros de producción dotados, en las áreas de joyería, panadería, confección y cerámica, en las cuales de han capacitado 240 personas y existen 5 microempresa, legalmente constituidas.
· Vigencia 2008:

Proyecto No. 244  Articular y fortalecer los espacios de participación y comunicación local, con un presupuesto disponible de $176.000.000 y comprometido al 31 de diciembre $175.999.980, equivalente a un 100%, con autorización de giro a 31 de diciembre de 2008 de $86.926.519 equivalente al 49.39%. 

Programa: Bogotá transparente y efectiva
Eje: Objetivo de gestión pública humana
Meta del Fondo: Fortalecer los mecanismo de participación apoyando espacios de formación organización y logísticos necesarios para la interacción de la comunidad con la administración local.
Proyecto No.  281 Formar a mujeres en política, democracia y gestión pública, con un presupuesto disponible de $52.885.457 y comprometido al 31 de diciembre $52.280.000, equivalente a un 98.86%, con autorización de giro a 31 de diciembre de 2008 de $16.154.000 equivalente al 30.55%. 

Programa: Bogota con igualdad de oportunidad para las mujeres
Eje: Eje Social 
Meta del Fondo: Vincular a 200 mujeres en acciones de promoción de sus derechos, en capacitación para liderazgo y la participación en pro de generar igualdad de oportunidad para las mujeres.
Proyecto No. 282, Conformar poner en marcha y consolidar alternativas productivas en la Candelaria, con un presupuesto disponible de $372.312.742 y comprometido al 31 de diciembre $372.187.135, equivalente a un 99.97%, pero en las autorizaciones de giros solamente alcanzó a $-0- equivalente al -0-. 

Programa: Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo.

Eje: Social 
Meta del Fondo: Formar y apoyar la creación, puesta en marcha, consolidación y fortalecimiento de 12 alternativas productivas, con énfasis en lo turístico, artístico, patrimonial y ambiental.
Proyecto No. 286, Realizar Acciones para mejorar la seguridad y la convivencia en la candelaria, con un presupuesto disponible de $80.000.001 y comprometido al 31 de diciembre $78.098.880, equivalente a un 97.62%, pero en las autorizaciones de giros solamente alcanzó a $-0- equivalente al -0-. 

Programa: Atención Integral de Violencia, delincuencia y orden público
Eje: Eje de Reconciliación
Meta del Fondo: Adelantar acciones de prevención, atención y control por parte de los organismos de seguridad del estado y la sociedad civil para fortalecer las seguridad ciudadana, frente a todas las formas de violencia que afectan la vida de la ciudad.
· Vigencia 2009:

Proyecto No. 711, Formación para el trabajo a población en estado de vulnerabilidad con un presupuesto disponible de $70.000.000 y comprometido al 31 de diciembre $69.022.560, equivalente a un 98.60%, pero en las autorizaciones de giros solamente alcanzó a $-0- equivalente al -0-. 

Programa: Alternativas productivas para la generación de ingresos para poblaciones vulnerables. 
Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos
Meta del Fondo: Formar a 200 candelarias y candelarios vulnerables para la generación de ingresos.
Meta del Proyecto: capacitar a 50 personas en condición de discapacidad y madres cabeza de familia en organización empresarial.
Proyecto No. 735, Acciones para el desarrollo económico, con un presupuesto disponible de $422.280.000 y comprometido al 31 de diciembre $401.401.250, equivalente a un 95.06%, pero en las autorizaciones de giros solamente alcanzó a $-0- equivalente al -0-. 
Programa: Fomento para el Desarrollo Económico
Objetivo Estructurante: Ciudad Global
Meta del Fondo: Ejecutar un proyecto de intercambio cultural, con un ente territorial para el desarrollo de la región capital.
Así mismo para el 2009, los proyectos que pertenecen al componente de productividad en el Plan de desarrollo 2009-2012 sufrió una disminución en el presupuesto equivalente a 27.73% en relación a la vigencia 2008. Igualmente aunque su nivel de compromisos fue alta 95.56% en promedio, los giros fueron del 0.0%, es decir en el año 2009 no se cubrieron las necesidades de la comunidad relacionadas con productividad por lo tanto no se cumplió con los objetivos y metas propuestas en el plan de desarrollo. 
2.1.2 Participación
En el Plan de Desarrollo la inversión el componente de participación establecido para las vigencias 2007 – 2009, en el Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria fue de:

CUADRO 2
          (Cifras en millones de pesos)
	COMPONENTE
	2007
	2008
	2009

	PARTICIPACION
	20.0
	20.0
	140.0


Plan de Desarrollo 2005-2008, para el año 2007, se contó con el siguiente proyecto:

· Plan de Desarrollo 2005-2008, para el año 2007, se contó con: El siguiente proyecto:

· Los Proyectos pertenece al Eje de Reconciliación y al programa Participación para la Decisión.

· 0289 “ Formar y Fortalecer Ciudadanos  en la Participación y el Control Social”

· Vigencia 2007: 

Los  siguientes proyectos  pertenecen al Objetivo Estructurante de Participación.  
Proyecto No. 289 “ Formar y Fortalecer Ciudadanos  en la Participación y el Control Social”, No le fue asignado presupuesto inicialmente, se efectúo una modificación con un presupuesto  disponible de $20.000.000 y comprometido al 31 de diciembre $20.000.000; equivalente al 100%, pero no hubo autorización de giros equivalente al 0.0%, de lo que se concluye que se suscribió el convenio No. 007-07, suscrito con la UNAD por un valor de $19.800.000 en la vigencia de 2007 ejecutándose en la vigencia de 2008.

Programa: Participación para la decisión

Eje: Eje de Reconciliación 

Meta del Fondo: Se promoverá y consolidará un sistema local de participación efectiva que propicie su ejercicio y el control social a la gestión pública.

Meta del Proyecto: Formar y apoyar la creación puesta en marcha, consolidación y/o fortalecimiento de 12 alternativas productivas en lo turístico, cultural, artístico, patrimonial y ambiental.
· Vigencia 2008:

Los  siguientes proyectos  pertenecen al Objetivo Estructurante de Participación.
Proyecto No. 289 “Formar y Fortalecer Ciudadanos  en la Participación y el Control Social”, con un presupuesto inicial de $20.000.000, recortado el presupuesto en $15.000.000, quedando un presupuesto disponible de $5.000.000 y comprometido al 31 de diciembre $5.000.000, equivalente al  100%, no hubo autorizaciones de giro es decir equivalente al 0.0%

Programa: Participación para la decisión 

Eje: Eje de Reconciliación

Meta del Fondo: Coordinar la construcción en lo local del sistema distrital de participación, favoreciendo la vinculación de niños, niñas, mujeres, los y las jóvenes, los y las adultos y los y las adultas mayores.
· Vigencia 2009:

Plan de Desarrollo 2009-2012, para el año 2009, se contó con: los siguientes proyectos que pertenecen al Objetivo estructurante de Participación:

Proyecto No. 737 “Cualificación de las Comunidades para la Participación Efectiva”, con un presupuesto disponible de $140.000.000 y comprometido de $123.854.425 equivalente al 88.47% y con una autorización de giros del 0.0%.
Programa: Ahora decidimos juntos 
Objetivo Estructurante: Participación
Meta del Fondo: Implementar una estrategia de comunicación para la participación ciudadana. 
Proyecto  No. 738 “Fortalecimiento de las Juntas de Acción Comunal”, con un presupuesto disponible de $30.000.000 y comprometido de $28.755.080 equivalente al 95.85% y con una autorización de giros del 0.0%. 
Programa: Organizaciones y redes sociales 
Objetivo Estructurante: Participación
Meta del Fondo: Fortalecer a las juntas de acción comunal de la localidad.

Como se observa en los proyectos anteriormente mencionados, su nivel de compromisos presupuestales fue alto; sin embargo, su porcentaje de giros no se refleja en las ejecuciones presupuestales de las vigencias mencionadas anteriormente. 

2.1.3. Materia de Cultura
En el Plan de Desarrollo la inversión el componente de cultura establecido para las vigencias 2007 – 2009, en el Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria fue de:

CUADRO 3
          (Cifras en millones de pesos)

	COMPONENTE
	2007
	2008
	2009

	CULTURA
	164.4
	176.4
	400.0


Plan de Desarrollo 2005-2008, para el año 2007, se contó con el siguiente proyecto:
Plan de Desarrollo 2005-2008, para el año 2007, se contó con el siguiente proyecto:
Los Proyectos pertenecen al Eje Social y al programa Cultura para la Inclusión Social:
Proyecto No. 284 Celebrar las fiestas tradicionales de La Candelaria.

Proyecto No. 285 Creación y puesta en marcha del Observatorio Social y cultural de La Candelaria 
· Vigencia 2007    
Proyecto No. 284, con un presupuesto  disponible de $164.442.728 y comprometido al 31 de diciembre $ 162.564.163 equivalente a un 98.86%, pero en las autorizaciones de giros solamente alcanzo a $0.0 equivalente al 0%.

Programa: Cultura para la inclusión social 
Eje: Social
Meta del Fondo: Apoyar la realización de cuatro fiestas, eventos culturales o artísticos, locales al año que involucre los niños y niñas, los y las jóvenes, las mujeres, los y las adultos mayores de la localidad.
Proyecto  No. 285, Creación y puesta en marcha del Observatorio Social y Cultural de La Candelaria, contó con un presupuesto inicial de $76.442.728 el fue reducido en $64.442.728 quedando con un presupuesto disponible de $12.000.000 y comprometido al 31 de diciembre $12.000.000 equivalente a un 100%, y la autorización de giros alcanzo a $10.000.000 equivalentes equivalente al 83.33%.

Programa: Cultura para la inclusión social 

Eje: Social
Meta del Fondo: Creación y puesta en marcha del observatorio local que se ocupe de los aspectos culturales, sociales, económicos, políticos y de derechos humanos de la localidad.
· Vigencia 2008

Proyecto No. 284, con un presupuesto  disponible de $176.442.728 y comprometido al 31 de diciembre $176.419.386 equivalente a un 99.99%, pero en las autorizaciones de giros solamente alcanzo a $51.417.958 equivalente al 29.48%.

Programa: Cultura para la inclusión social 

Eje: Social

Meta del Fondo: Apoyar la realización de cuatro fiestas, eventos culturales y artísticos, locales, al año que involucren los niños y niñas, los y las jóvenes, las mujeres, los y las adultos y adultos mayores de la localidad.
Como se observó en los proyectos anteriormente mencionados su nivel de compromisos presupuestales fue alto. Sin embargo, su porcentaje de giros refleja una gestión ineficiente.

Los proyectos relacionados a continuación corresponden al Plan de Desarrollo 2009-2012.
· Vigencia 2009:
Los  siguientes proyectos  pertenecen al Eje  estructurante Derecho a la Ciudad, el programa Bogotá Viva y Ciudad Global. 

Proyecto No. 717, Formación y promoción de actividades culturales y eventos recreodeportivos, con un presupuesto disponible de $400.000.000 y comprometido al 31 de diciembre $38.999.480 equivalente a un 97.257%, pero en las autorizaciones de giros solamente alcanzo a $0.0 equivalente al 0.0% 

Programa:
Bogotá Viva

Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos

Meta del Fondo: Realizar 4 Festivales tradicionales y culturales al año, realizar 2 encuentros culturales anuales para visibilizar la comunidad indígena y afro de la localidad. Realización de los eventos culturales y artísticos en la localidad.

Meta del Proyecto: Realización del eventos culturales y artísticos en la localidad.

Proyecto No. 720, festival local de juventud, con un presupuesto  disponible de $40.000.000 y comprometido al 31 de diciembre $39.286.000 equivalente a un 98.22%, pero en las autorizaciones de giros solamente alcanzo a $0.0 equivalente al 0.0%.
Programa: Toda la vida integralmente protegidos.

Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos
Meta del Fondo: Fortalecer la mesa de juventud y apoyar la conformación de una red de organizaciones juveniles, apoyando el festival anual de juventud. 
Meta del Proyecto: Vincular a las organizaciones juveniles a la realización de actividades e impulsar la política publica de juventud.

Proyecto No. 731, Cultura de paz,  con un presupuesto  disponible de $70.000.000 y comprometido al 31 de diciembre $68.999.767 equivalente a un 98.57%, pero en las autorizaciones de giros solamente alcanzo a $0.0 equivalente al 0.0%.
Programa: Amor por Bogotá
Objetivo Estructurante: Derecho a la Ciudad 

Meta del Fondo: Fortalecer cuatro procesos orientados a aumentar los índices de convivencia y solidaridad entre candelarios y candelarias

Meta del Proyecto: Vincular a 100 padres y 50 niños en acciones y pactos de paz y convivencia.

Proyecto No. 732,  Acciones para el Bicentenario de la Independencia,  con un presupuesto disponible de $185.162.000 y comprometido al 31 de diciembre $178.631.450 equivalente a un 96.47%, pero en las autorizaciones de giros solamente alcanzo a $13.900.000 equivalente al 7.51%.
Programa: Amor por Bogotá
Objetivo Estructurante: Derecho a la ciudad 
Meta del Fondo: Vincular a la localidad a dos acciones de actividades para la conmemoración del bicentenario.

Meta del Proyecto: Realizar historias barriales del bicentenario. 
Proyecto No.734, Intercambio cultural regional, con un presupuesto  disponible de $70.000.000 y comprometido al 31 de diciembre $68.627.300 equivalente a un 98.04%, pero en las autorizaciones de giros solamente alcanzo a $0.0 equivalente al 0.0%.
Programa: Región Capital
Objetivo Estructurante: Ciudad Global
Meta del Fondo: Ejecutar un proyecto de intercambio cultural, con un ente territorial para el desarrollo de la región capital. 

Meta del Proyecto: Realizar un intercambio artístico cultural.
Proyecto No. 736,  Candelaria Turística,  con un presupuesto  disponible de $100.000.000 y comprometido al 31 de diciembre $95.000.000 equivalente a un 95.00%, pero en las autorizaciones de giros solamente alcanzo a $0.0 equivalente al 0.0%.
Programa: Bogotá competitiva e internacional
Objetivo Estructurante: Ciudad Global 

Meta del Fondo: Se realizan dos campañas promocionales como destino turístico.  
Meta del Proyecto: Promocionar a localidad como destino turístico.
Así mismo para el 2009, los proyectos que pertenecen al componente de cultura en el Plan de Desarrollo 2009-2012 se presento una adición presupuestal de 35 millones de pesos. Igualmente, en el tema de Cultura, el nivel de compromisos fue de 97.04% y los giros fueron del 1.60%, es decir, en el año 2009 no se cubrieron las necesidades de la comunidad relacionadas con cultura, por lo tanto no se cumplió con los objetivos y metas propuestas en el plan de desarrollo. 

De los contratos auditados según la muestra en materia de productividad y cultura se pudo evidenciar falencias en la parte administrativa, configurándose los siguientes presuntos hallazgos, excepto el contrato de asociación 46 de 2007, que se requirió a la administración con hallazgo fiscal como a continuación se indican:
2.1.6
Hallazgos
Auditados los contratos incluidos en la muestra excepto el contrato No. 46 de 2007, por encontrarse en proceso abierto de responsabilidad fiscal, como resultado se concluye que existen falencias en la parte administrativa, configurándose los siguientes presuntos hallazgos.
2.1.6.1 Hallazgo Administrativo 

Se evidencia retrazo en la iniciación de los contratos ocasionada por la no contratación en su oportunidad de las interventorias como a continuación se evidencia: 

Contrato de Asociación No. 20 de 2008, suscrito el 26 de marzo de 2008 

Contratista: 


Fundación Cultural Chiminigagua 
Valor total: 


$177.474.886
Valor FDLLC 

$161.340.806
Valor cofinanciación
$16.134.080
Acta iniciación 

29 de septiembre de 2008
Plazo:



 10 meses
Fecha terminación 

28 de julio de 2009
Liquidado 


31de agosto de 2009

Contrato Interventoría No. 57 de 2008, suscrito con Rubén Darío Herrera, el  11  de septiembre de 2008, por valor de $15.078.580. 

Objeto: “Celebración de Fiestas tradicionales de la Candelaria, Festival de Cultura Joven, Fiesta para los Niños y las Niñas, Fiesta de Reyes Magos - Egipto, Día de la Candelaria, Festival de Puertas Abiertas de conformidad  a la invitación privada  hecha por el Fondo de Desarrollo Local La Candelaria y la carta de intención presentada  por el proponente”. 

Por lo expuesto anteriormente, se evidencia Mora de 6 meses y tres 3 días para iniciar la ejecución del contrato antes mencionado,  desconociendo las cláusulas pactadas del mismo, debido a que el contrato de Interventoría se suscribió hasta el día 31 de agosto de 2008; en consecuencia se evidencia falta de planeación lo que conlleva a retrazo en la iniciación de la ejecución de los proyectos. Igualmente se presenta para los contratos de asociación Nos. 100 de 2009, 44 de 2007, 79 de 2009, 97 de 2009, 83 de 2009, 91 de 2009, 68 de 2009, 88 de 2009 y 89 de 2009.

2.1.6.2. Hallazgo Administrativo
Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 007-2007 suscrito con la UNAD el 24 de diciembre de 2007. 

CDP: No. 268 del 17 de diciembre de 2007 por $18.000.000

CRP: No. 337 del 27 de diciembre de 2007  por $18.000.000

Fecha acta de inicio: 7 de febrero 2008
Plazo: 1 mes 
Fecha de terminación: 6 de marzo de 2008
Acta de liquidación: 5 agosto de 2008

CLÁUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONVENIO: Aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto No. 289 de 2007 denominado formar y fortalecer ciudadanos en la participación  y el control social. Parágrafo  con el fin de desarrollar las anteriores actividades, el Fondo se compromete a gestionar y facilitar el uso de espacios locativos para el desarrollo de las actividades y programas.

Cláusula tercera: valor  $19.800.000, el FDLC aporta: $18.000.000  y el aporte del contratista: $1.800.000.

Interventor: Juan Carlos Luna Roa, mediante la orden de interventoría no. 050 del 2007.
Pliegos (si o no): no 
Modalidad de selección: Contratación directa

CLÁUSULA SEGUNDA. Obligaciones por parte de la UNAD. 1) presentación pública.  … se realizara una reunión informativa previa a la iniciación del mismo, haciendo una convocatoria apropiada, teniendo en cuenta los miembros de la JAL, del CPL,  de las JAC 2)  se debe garantizar la convocatoria,  la consecución de un adecuado apropiado, con los apoyos visuales necesarios, con un refrigerio ligero, garantizando la asistencia de al menos 80 personas todo a cargo del ejecutor.

Se revisaron los documentos soportes puestos a disposición, del contrato interadministrativo 007 de 2007, suscrito con la UNAD, se observa hojas de vida a de los  posibles ejecutores (folios 244 al 275); sin embargo, no se  tiene certeza de las funciones desempeñadas como tampoco quienes ejecutaron el convenio, por valor de $11.000.000. Adicionalmente, el informe financiero de ejecución evidencia que se pago $1.924.500, por concepto de administración global, sin que se evidencien los soportes. Igualmente, El ejecutor se comprometió a suministrar cofinanciación por valor de $1.800.000, representados en un registro fotográfico y un video por un valor de $1.330.000 y costos de legalización del convenio que corresponde a una póliza de seguros por valor de $400.000 y la publicación en el registro distrital por valor de $70.000, no se evidencian documentos que acreditan la suscripción de la póliza de seguros de acuerdo a lo pactado en la propuesta, costos que debió asumir el ejecutor, se verificó las planillas de asistencia para la presentación pública y efectivamente no se evidencia las 80 personas como se pacto en el convenio. Hechos originados por la falta de una adecuada supervisión.
2.1.6.3 Hallazgo Administrativo 
Revisada los documentos suministrados por la administración, que soportan el contrato del interventor No. 50 de 2007, en el informe de fecha 17 de junio de 2008,  el interventor manifiesta” 1. En cuanto a la CLÁUSULA SEGUNDA DEL CONTRATO No. 007 de 2007” OBLIGACIONES POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA”

a. “PRESENTACIÓN PUBLICA”. Como le manifesté en el primer informe 15 de abril de 2008, reitero lo dicho por cuanto la convocatoria estuvo mal planificada y no se le dio el tiempo necesario para que la asistencia fuera de por lo menos 80 personas como lo dice el contrato, si observamos las planillas de asistencia para la presentación publica tenemos que solo asistieron 44 personas de las 80 que se requerían, además de estas hubo personas que firmaban por otras que no se encontraban de la presentación, yo evidencie en el salón 37 personas Anexo copias.”  

El equipo auditor verifico las planillas de asistencia para la presentación publica y efectivamente no se evidencia las 80 personas como lo estipula lo pactado en el convenio.

COMPONENTE DE FORMACIÓN “Duración 4 semanas, 12) Selección del personal un coordinador general para el proyecto, profesional con experiencia relacionada al tema de gestión publica  y(o desarrollo local. Asistente de coordinación, profesional en las siguientes modalidades  profesional con experiencia en presupuesto participativo de entidades estatales, profesional con experiencia en  planes de desarrollo. Profesional con experiencia en identificación y priorización de problemáticas sociales, Profesional con experiencia en veeduría y control social. Con experiencia todas como mínimo de dos años. Se deberá vincular en lo posible a personas de la localidad.
Por lo anteriormente, se revisaron los documentos soportes puestos a disposición por parte de la administración, se observan hojas de vida a folios 244 al 275 de los posibles ejecutores, sin embargo no se tienen certeza de las funciones desempeñadas como tampoco quienes ejecutaron el convenio.

La propuesta presentada por el contratista fue:

CUADRO 4
	Unidad
	Cantidad
	Valor Unitario
	Observaciones

	Coordinador del proyecto
	1
	2.000.000
	No se evidencia a quien se contrato como tampoco a quien se le pago el servicio prestado.

	Auxiliar Administrativo 
	1
	600.000
	No se evidencia a quien se contrato como tampoco a quien se le pago el servicio prestado.

	Apoyo Logístico y Operativo
	1
	400.000
	No se evidencia a quien se contrato como tampoco a quien se le pago el servicio prestado.

	Profesional con experiencia en presupuesto participativo
	1
	2.000.000
	No se evidencia a quien se contrato como tampoco a quien se le pago el servicio prestado.

	Profesional con experiencia en identificación y priorización de problemas sociales
	1
	2.000.000
	No se evidencia a quien se contrato como tampoco a quien se le pago el servicio prestado.

	Profesional con experiencia en veeduría y control social
	1
	2.000.000
	No se evidencia a quien se contrato como tampoco a quien se le pago el servicio prestado.

	Total
	$11.000.000
	


Fuente Carpeta contractual convenio interadministrativo 07-07, informe financiero de ejecución rendido por el contratista folios 51 al 54.

Adicionalmente, revisado el informe financiero de ejecución entregado por el contratista a la administración solicitando el pago del contrato  mediante la Orden de Pago No. 418 del 8 de septiembre de 2008, se reviso el informe financiero y se evidencia que se pago $1.924.500, por concepto de administración global, sin que se evidencie soporte alguno por este valor, configurándose un hallazgo administrativo.
El ejecutor se comprometió a suministrar cofinanciación por valor de $1.800.000, representados en un registro fotográfico y de video por un valor de $1.330.000 y costos de legalización del convenio que corresponde a una póliza de seguros por valor de $400.000 y la publicación en el registro distrital por valor de $70.000. Sin evidenciar los documentos que acreditan la suscripción de la póliza de seguros de acuerdo a lo pactado en la propuesta por parte del ejecutor. Como también es una obligación del ejecutor asumir los costos de legalización del convenio, la administración no debió aceptar que el ejecutor dispusiera de la cofinanciación para cubrir estos costos. Adicionalmente, al cotejar  la propuesta presentada por el ejecutor con el informe financiero presentado por el mismo ejecutor se denota  que el valor correspondiente a la suscripción de la póliza lo  dispuso para un posible apoyo logístico y operativo del cual no se evidencia soporte alguno ni estaba estipulado en la propuesta presentada por este mismo. De otra parte, se pago un servicio fotográfico y de video por valor de $1.330.000 sin que medie la funciónabilidad del video en razón a que se encuentra archivado en la carpeta sin que se evidencie el posible beneficio para lo cual se invirtió, configurándose un hallazgo administrativo.
2.1.6.4 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal
Posible incumplimiento  del Art. 6 del Decreto 777 de 1992

Contrato de Asociación No. 20 de 2008, suscrito el 26 de marzo de 2008 

Contratista: 


Fundación Cultural Chiminigagua 
Valor total: 


$177.474.886
Valor FDLLC, 

$161.340.806
Valor cofinanciación
$16.134.080
Acta iniciación 

29 de septiembre de 2008
Plazo:


 
10 meses
Fecha terminación 

28 de julio de 2009
Liquidado 


31de agosto de 2009

Contrato Interventoría No. 57 de 2008, suscrito con Rubén Darío Herrera, liquidado el 31 de agosto de 2009, por valor de $15.078.580. 

Objeto: “Celebración de Fiestas tradicionales de la Candelaria, Festival de Cultura Joven, Fiesta para los Niños y las Niñas, Fiesta de Reyes Magos - Egipto, Día de la Candelaria, Festival de Puertas Abiertas de conformidad  a la invitación privada  hecha por el Fondo de Desarrollo Local La Candelaria y la carta de intención presentada  por el proponente”. 

Se pagó por el contrato  de Interventoría No. 057-08 la suma de $15.078.580 pesos, siendo el valor autorizado la suma de $8.873.744 pesos, que corresponde al 5% de $177.474.886 pesos, valor del convenio intervenido, es decir, se contrato por un mayor valor equivalente a $6.204.836 pesos, lo cual constituye un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, por posible incumplimiento del Artículo 6° del Decreto 777 de 1992, inciso segundo.

La anterior situación, se originó en razón a que el FDLLC,  no aplicó el porcentaje previsto en la norma antes citada, en consecuencia se evidencia un posible detrimento al patrimonio del FDLLC en cuantía de seis millones doscientos cuatro mil ochocientos treinta y seis pesos ($6.204.836), constituyéndose en un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal. Situación que se presenta para los convenios de asociación Nos. 44 de 2007, 23 de 2008, 99 de 2008, 100 de 2008 y 101 de 2008, para un total de $18.192.802 que corresponden a un mayor valor cancelado el cual supera el 5%, autorizado en las interventoría de los contratos antes mencionados.

Contrato de Asociación No. 044 de 2007, suscripción el 17 de diciembre de  2007
Contratista: 


Fundación Cultural Chiminigagua
Valor del contrato: 

$ 37.398.100
Valor fondo: 


$ 37.398.100
Valor cofinanciación: 
$-0-
Iniciación del contrato:   
30 de enero de 2008
Plazo: 


tres (3) meses
Fecha de terminación: 
29 de abril de 2008
Fecha de liquidación:        
15 de mayo 2009

OBJETO: Celebrar las fiestas tradicionales de La candelaria  Fiesta Pluricultural Indígena de La Candelaria.

Contrato de Interventoría 48 de 2007 suscrito 24 de diciembre de 2007, liquidado el 15 de mayo de 2009.

2.1.6.5 Hallazgo Administrativo
Se adjuntan fotocopias de documentos normativos congestionando la memoria institucional, la foliación se efectúo sin tener en cuenta un orden cronológico lo que dificulta la interpretación de los hechos administrativos tal como se presentaron, en otros faltan folios, existen hojas en blanco, las carpetas cuentas con mas de 200 folios de los cuales algunos no aparecen foliados en forma consecutiva, se evidencia la duplicidad de documentos situaciones que se presentan en los contratos de la vigencia de 2007 como es el caso del contrato de asociación Nos. 44 de 2007, 24 de 2007, 25 de 2007 y 7 de 2007, desconociendo la Ley 594 de 2000 por medio la cual se establecen los procedimientos de archivo y para los contratos Nos. 20 de 2008, 76 de 2008, 92 de 2008, 23 de 2008, 99 de 2008, 100 de 2008 y 101 de 2008, para el año 2009, 85 de 2009, 100 de 2009, 79 de 2009, 97 de 2009, 91 de 2009, 83 de 2009 , 68 de 2009, 88 de 2009, 89 de 2009, 84 de 2009 y 86 de 2009, respecto a las vigencias de 2008 y 2009 presentan un mejoramiento en el procedimiento de archivo de los documentos.
2.1.6.6 .Hallazgo Administrativo 

Se determinó que la administración local no ha realizado gestiones con el fin de liquidar el convenio interadministrativo de cofinanciación. Lo que evidencia que existen falencias en el seguimiento, control de la ejecución y cumplimiento de las cláusulas pactadas en los contratos. 

Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 76 suscrito el 16 de diciembre de 2008. 

Contratista: Instituto Para La Economía Social, IPES.
Valor total: $21.546.000
Valor FDLLC: $12.000.000
Valor cofinanciación: $9.546.000
Acta iniciación: 15 de mayo de 2009
Plazo: Cinco (5) meses
Proyecto: No. 0244 articular y fortalecer espacios de participación y comunicación local.
Crp: 389 del 23 de diciembre de 2008
Cdp: 75 del 14 de enero de 2009
Crp: 72 del 17 de enero de 2009
Fecha terminación: 14 de octubre de 2009
Adición 1: Suscrita el 14 de octubre de 2009, adición de dos (2) meses.

Adición 2: Suscrita el 19 de enero de 2009-

Liquidado: Sin liquidar

Objeto: Aunar esfuerzos y recursos técnicos, físicos y económicos con el fondo de desarrollo local de la candelaria para vincular a los vendedores informales, microempresarios y demás población vulnerable de la localidad de la candelaria a través de la realización de ferias itinerantes temáticas, tendientes al fortalecimiento de unidades productivas, generando alternativas de comercialización de productos de alta calidad a beneficiarios de los programas del Instituto Para La Economía Social IPES y de la localidad de la candelaria en pro de su sostenibilidad económica. 

Se evidencia que en el contrato antes mencionado no cumple con la liquidación en el tiempo establecido, lo cual se puede concluir en una falta de planeación de la Alcaldía Local transgrediendo el Articulo 25 de la ley 80 de 1993 el cual establece  el principio de economía “En las normas de selección y en los pliegos de condiciones  para la escogencia de contratistas, se cumplirán y establecerán los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la selección objetiva de la propuesta más favorable. Para este propósito, se señalarán términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la selección y las autoridades darán impulso oficioso a las actuaciones”. También hace alusión a este principio el Decreto reglamentario 2170 de 2002, la ley 1150 de 2007  y su Decreto reglamentario 2474 de 2008. 
Igualmente, ocurre en el convenio Interadministrativo 92 de 2008 suscrito con el IPES, Situación que evidencia posible incumplimiento de lo reglado en las cláusulas contractuales, contraviniendo los artículos 3, 4, 26, 60 de la ley 80 de 1993,  artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, articulo 36 del Decreto 854 de 2001.

2.1.6.7. Hallazgo Administrativo 
Contrato de Asociación No. 068 de 2009, suscrito  con el  contratista: Fundación Escuela Cultural Fucca, el 3 de octubre de 2009:
Valor del contrato: 

$ 42.020.000

Aporte FDLLC:

$ 37.185.000

Valor cofinanciación: 
$4.835.000

Acta de Inicio: 

14 de enero de 2010

Plazo: 


Tres (3) meses

Fecha de liquidación: 
13 de abril de 2010 

OBJETO: Realizar el proyecto No. 720, relacionado con el Festival Local de Juventud. 

Se encontraron nueve (9) cotizaciones, folios 18 al 37, las cuales carecen de las firmas de sus representantes, excepto una de ellas que sí está suscrita; sin embargo, no existen documentos que comprueben la existencia de estudios o registros sobre la segmentación del mercado, las preferencias de la población objetivo o la consulta a los demandantes sobre las actividades que se van a desarrollar.

Contrato de Asociación No. 088 DE 2009, suscrito con el  contratista: Corporación Unión y Desarrollo UNDESA, el  10 de noviembre de 2009.
Valor del contrato: 

$ 51.505.000

Valor fondo: 


$ 47.605.000

Valor cofinanciación: 
$  3.900.000

Iniciación del contrato: 
16 de diciembre de 2009

Plazo: 


tres (3) meses

Fecha de liquidación: 
25 de marzo de 2010 

OBJETO: Realizar el Proyecto No. 717. Consistente en actividades culturales y eventos recreo deportivo, componente: Fiesta de Reyes Magos.

Contrato de Interventoría 105 de 2009, suscrito el 16 de diciembre de 2009, liquidado 23 de marzo de 2010.

La meta establece, Realizar cuatro (4) festivales tradicionales y culturales al año, lo que se evidencia que en la meta no se establecen aspectos de tipo cuantitativo, tales como la cantidad de personas o población beneficiada  tanto por  los festivales en total anual como por cada festival anual en particular, así como el total de población para cada festival durante la vigencia del Plan de Desarrollo Local. Se observa que no se existen documentos, portafolio de servicios, cotizaciones o propuestas de oferentes que soporten los estudios de mercado.
Para los contratos de apoyo con entidad privada sin ánimo de lucro para el impulso de programas y actividades de interés público, contratos de asociación Nos. 44 de 2007, 34 de 2007, 92 de 2008, 99 de 2008, 100 de 2008, 79 de 2009, 86 de 2009, 83 de 2009, 85 de 2009, 89 de 2009, 91 de 2009, 97 de 2009, 100 de 2009 y 101 de 2009.  
Es un deber que toda decisión, antes de comenzar un proceso de contratación debe estar precedida de la planeación, la cual empieza a partir del momento en que al interior de la Entidad se estudia y evalúa la forma de satisfacer una necesidad específica en cumplimiento de sus fines Constitucionales y de la Función Pública. Ciertamente para establecer dicha necesidad es indispensable contar con una visión clara de los planes y programas del respectivo ente público.
Constituye la planeación, la base y el soporte fundamental del contrato y del proceso contractual que le da origen, permitiendo con ello que el contrato se ajuste a las necesidades de la entidad y que éste se convierta en el instrumento para el cumplimiento de su misión.
“En concreto, la finalidad del principio de planeación es garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebración, ejecución y liquidación de contratos no sea producto de la improvisación. Luego, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad pública “debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y económica” Dichos estudios deben elaborarse de manera que permitan determinar la necesidad, conveniencia y oportunidad de un proyecto determinado y el valor aproximado del mismo en el mercado” (Nota Relatoría 48.47) Procuraduría General de la Nación.
En la presente auditoria se evidencio que los objetos contractuales son suscritos de forma general, son ambiguos, poco concretos, lo puede conducir a interpretaciones o decisiones de carácter subjetivo sin que se cumpla el objetivo principal de cada contrato, lo cual se puede concluir en una falta de planeación de la Alcaldía Local transgrediendo el Articulo 25 de la ley 80 de 1993 el cual establece  el principio de economía “En las normas de selección y en los pliegos de condiciones  para la escogencia de contratistas, se cumplirán y establecerán los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la selección objetiva de la propuesta más favorable. Para este propósito, se señalarán términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la selección y las autoridades darán impulso oficioso a las actuaciones”. También hace alusión a este principio el Decreto reglamentario 2170 de 2002, la ley 1150 de 2007  y su Decreto reglamentario 2474 de 2008. 
Igualmente se incumple con los principios de responsabilidad y transparencia establecidos en la Ley 80 de 1993.
Sobre el principio trasgredido se ha señalado en la Doctrina: “Principio de planeación y la realización de estudios previos en la contratación estatal. <<En concreto, la finalidad del principio de planeación es garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebración, ejecución y liquidación de contratos no sea producto de la improvisación. Luego, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad pública “debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y económica” Dichos estudios deben elaborarse de manera que permitan determinar la necesidad, conveniencia y oportunidad de un proyecto determinado y el valor aproximado del mismo en el mercado.

De acuerdo con lo anterior, la determinación de la necesidad no es el único aspecto que debe analizarse en los estudios previos. Dichos estudios deben contener, además, la determinación de la forma más adecuada para satisfacerla –conveniencia-, la de los bienes o servicios que se requieren y la de las condiciones que deben cumplirse para adquirirlos, entre ellas su costo en el mercado –conveniencia y valor del proyecto en el mercado-. Igualmente, dichos estudios deben contener la descripción de las personas que podrían satisfacer dicha necesidad –conveniencia y valor del proyecto en el mercado- y la suma de dinero que, de acuerdo con el objeto del contrato y con el valor en el mercado de los bienes y servicios que se incluyen en él, debe pagarse al contratista –valor del proyecto, estudio de condiciones de mercado-. 

Los estudios previos que se realicen para analizar las mencionadas circunstancias deben contener un análisis concienzudo de lo que se quiere con el proyecto en cuestión, y de todas las prestaciones requeridas para cumplir con la finalidad de la entidad estatal. En relación con la obligación de acatar las exigencias del principio de planeación, en particular, la de realizar los estudios previos exigidos por la ley, la doctrina ha expuesto lo siguiente:

El legislador pone en cabeza de la entidad contratante la obligación expresa de escoger, definir y delimitar el objeto a contratar, para lo cual exige estudios, proyectos, diseños y demás análisis necesarios para el correcto planteamiento de la necesidad de la Administración al momento de dar a conocer a los particulares u otras entidades estatales su deseo de contratar. La ley lo que pretende es que se tenga toda la información como si la misma entidad fuera a ejecutar el objeto del contrato estatal; todo esto porque no solo se compromete el buen funcionamiento de la Administración, sino que además se ve implicado el patrimonio público, y en últimas la consecución del fin principal del Estado, cual es el interés general, todo por medio de la contratación pública. 

(…) el análisis de oportunidad y conveniencia de la celebración del contrato (…) [i]mplica todo un juicio de valoración por quien ejerce funciones administrativas para que los actos administrativos sean realmente beneficiosos y acordes con los intereses generales. (…) Por ello, se hace necesaria una evaluación previa de la situación, no solamente para llegar a la conclusión de que se necesita el contrato, sino para determinar la figura a utilizar;

(…) Otro de los aspectos concretos que desarrollan la planeación en materia contractual del Estado es el del estudio de las condiciones del mercado para determinar el precio del contrato (…) Esto se prevé con el fin de que en el momento en que el Estado decida contratar tenga a la mano toda la información necesaria para determinar cuánto tiempo, infraestructura, y sobre todo, capital se requieren para llevar a cabo el objeto del negocio”>>.

Por lo anteriormente expuesto, los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, inciden de manera considerable en los resultados obtenidos por la administración local en su gestión contractual, lo que permite conceptuar que la gestión adelantada no acata las disposiciones que regulan los hechos y operaciones, no cuenta con una planeacion adecuada, un efectivo Sistema de Control Interno en la contratación y uso de los recursos,  no contempla criterios de economía, eficiencia y equidad;  Así mismo, no cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos, por lo anterior la gestión en el área evaluada se califica como Desfavorable.
2.2. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 

El Plan de Mejoramiento es el documento suscrito por la Alcaldesa Local, con el propósito de realizar las acciones que subsanen, corrijan o prevengan situaciones que afectan de forma importante el desempeño y cometidos del sujeto de control. 

Las observaciones contenidas en el Plan de Mejoramiento, fueron evidenciadas en los informes de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencias 2009 y 2010, los hallazgos que tengan relación con el área de contratación a través de convenios Inter administrativos y convenios de asociación, cooperación, asistencia técnica, cofinanciación entre otros.

Realizado el seguimiento al citado Plan de Mejoramiento, y una vez verificados los soportes de los compromisos del FDLLC a 30 de junio de 2010, de seis acciones incorporadas en el plan de mejoramiento del componente de integralidad de contratación las cuales tienen fecha de vencimiento el 31 de diciembre de 2010, se excluyen en razón a que cuentan con el 50% del tiempo para su implementación excepto una que se cierra de acuerdo a las instrucciones impartidas para la presente evaluación, como se ilustra en el siguiente cuadro:

CUADRO  5
RESUMEN COMPROMISOS PLAN DE MEJORAMIENTO CONSOLIDADO FDLLC
	AÑO
	CERRADOS
	PENDIENTES
	PLAZO

	2009
	
	
	0

	Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Especial Ciclo I PAD 2010


	
	El contrato No. 200 del 2009, en el cual se destaca principalmente que se hace necesario verificar el alcance del Contrato de Obra No. 200 de 2008, para identificar si se incluyeron o no dentro de las actividades contratadas, el levantamiento de las tapas de los pozos encontrados en cada uno de los tramos; como para el contrato No. 195 del 2007, por cuanto confluye con lo anterior, el presunto incumplimiento a la Gerencia General de los proyectos por parte del FDLLC, y que se encuentra establecida en la delegación relativa a las localidades, normada en el artículo 36 del Decreto No. 854 de 2001, de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C., en lo relacionado a: ?(?) la Gerencia General de los proyectos y la Supervisión General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local; así como la interventoría de los contratos según criterio de la UEL, como parte del proceso de viabilización de los proyectos de inversión local y conforme a la capacidad técnica local (?) y el parágrafo segundo del mismo artículo que se relaciona a: (?) se entenderá por Gerencia General de los proyectos todas las actividades de coordinación, organización, planeación, control y seguimiento de los proyectos de inversión.? La respuesta dada por la administración a este respecto reconoce las deficiencias encontradas y menciona que hará la correspondiente gestión ante los contratistas, así como ante las entidades correspondientes con el fin de subsanar las observaciones encontradas. Lo anterior fue causado por la falta de previsión técnica y por la inadecuada planeación al no incluir en los convenios, proyectos y contratos, las diferentes especificaciones que permitan llevar a buen término las obras con todas sus particularidades. De continuar con este comportamiento administrativo, se estaría poniendo en riesgo la eficiencia y calidad en el uso de los recursos públicos. Respuesta del FDLC: Mediante Oficio radicado con No. 20101720006421 del 3 de mayo del 2010, se recibió respuesta al Informe Preliminar de la presente auditoría, suscrita por la Alcaldesa Local de la Candelaria en la cual manifiesta entre otras que:??se adjuntan las acciones realizadas por la administración local mediante las cuales se requirieron .. Director de Interventoría ETA?, Comité celebrado el 8 de abril con asistencia de la administración y la unidad de mantenimiento vial?, requerimiento realizado a la empresa CODENSA, ?la respuesta dada por la inteventoría CIVILE?, luego de lo cual una vez recibidas y consolidadas las respuestas se dará traslado de las mismas al ente de control con el fin de aplicar los correctivos a que haya lugar??La respuesta dada por la entidad, no se acepta por cuanto los soportes presentados reconocen el hallazgo establecido por la Contraloría Local, así como manifiesta que enviará a este organismo los resultados de lo actuado con el fin de subsanar la observación. Así mismo, cita: ?? estos hallazgos serán objeto de Plan de Mejoramiento? para optimizar el cumplimiento de los mismos?, reafirmando con lo anterior el hallazgo citado. Por lo anteriormente expuesto el hallazgo se mantiene como administrativo, y por tanto deberá hacer parte del Plan de Mejoramiento.
	31/12/2010



	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Especial Ciclo I PAD 2010


	
	Por las observaciones planteadas a los convenios No. 049 de 2008, No. 015 de 2006, No. 099 de 2009 y No. 697 de 2009, se constituye un hallazgo de carácter administrativo, por incumplimiento a los artículos 2º., 3º. y 4º. de la Ley 87 de 1993, cuya respuesta dada por la entidad evidencia las falencias presentadas y se comprometen a realizar gestión en el tema con el fin de subsanar las irregularidades observadas. Lo anterior es ocasionado por la falta de aplicación de los procedimientos contractuales y la falta de eficiencia en el manejo de los recursos. De continuar con este comportamiento administrativo se estaría poniendo en riesgo los recursos públicos del Fondo de Desarrollo Local.
	31/12/2010



	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Especial Ciclo I PAD 2010


	1.7
	Una vez revisada la carpeta contentiva de los documentos, se observó que para el contrato No. 80 que se suscribió el 5 de noviembre de 2009 con fecha de iniciación del 21 de enero de 2010, se encontró un documento en el cual la Secretaría de Medio Ambiente aún no había remitido el Mapa de Ruido de la Localidad. Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo toda vez que la vigencia de dicho contrato es de seis (6) meses y a la fecha de evaluación de la auditoría, se constató que a abril de 2010 el porcentaje de ejecución es mínimo. Por lo tanto, se transgrede el clausulado del contrato respecto plazo de ejecución, duración y cronograma contractual. La situación descrita es reiterativa en vigencias anteriores, refleja un porcentaje mínimo de ejecución de los proyectos, consecuencia del modelo de contratación local. Este aspecto afecta la calidad de vida de los ciudadanos. Por lo tanto, quienes formulan viabilizan y ejecutan los planes, programas y presupuestos correspondientes, deben incluir las acciones pertinentes en el Plan de Mejoramiento que permita subsanar las observaciones en un futuro inmediato, tal como lo establece la Resolución No. 053 del 2001.
	31/12/2010



	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Especial Ciclo I PAD 2010


	
	En visita de campo realizada por la oficina local a las vías intervenidas con ocasión del Convenio No. 015 se encontró que existen vías mal terminadas puesto que presentan fisuras en la rodadura asfáltica en diferentes tramos y cedió el asfalto por falla de la base pues ésta se encuentra expuesta tal como se muestra en el registro fotográfico.
	31/12/2010



	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Especial Ciclo I PAD 2010


	
	Debido a que el Convenio No. 001 de 2007 aún no ha sido liquidado toda vez que el acta de inicio se suscribió el 24 de agosto de 2007 y que a la fecha de presentación del presente informe ya se han vencido todos los términos de duración del mismo, se configura hallazgo por cuanto no se encontrón gestión por parte del FDLC orientada a la terminación y liquidación del convenio en comento.
	31/12/2010



	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Especial Ciclo I PAD 2010


	
	Evaluados los documentos soportes que hacen parte del Proyecto No. 738 -Fortalecimiento de las juntas de acción comunal componente escuela de formación en ciudadanía y participación Social, pudo establecer el incumplimiento objeto del contrato en lo relacionado en la cláusula primera reflejando en el otro si al contrato, ya que cambia el objeto del mismo y la población beneficiaria. El equipo auditor evidencia que se han realizado dos pagos por un total de $16,353,600 sin que a la fecha se haya cumplido con el objeto del mismo, lo cual podría generar, al liquidar el contrato, un posible detrimento fiscal al patrimonio del distrito capital. De igual manera revisada el contrato de interventora No. 122 de 2009 celebrado entre el FDLC y el señor Juan Carlos Luna Roa no se evidencia informe de actividades de acuerdo a lo estipulado en el contrato.
	31/12/2010




Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado FDLLC a 30- 10- 2010 (Sivicof).
2.3. SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y PRONUNCIAMIENTOS.
Seguimiento  al Decreto 101 de 2010

Dentro del ejercicio de territorialización y procesos de participación en la formulación de proyectos de inversión.

Para la Alcaldía de La Candelaria, con base en el pacto establecido a partir del Decreto 101 y aún desde antes, ha sido prioritario garantizar la participación de la comunidad en el proceso de definición de componentes de inversión articulando diagnósticos y necesidades de la localidad y sus residentes, con la inversión proyectada y ejecutada desde el nivel central, las líneas de inversión de cada uno de los sectores y las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Local 2008-2012 “Candelaria, turística, humana e incluyente”

En este sentido y conforme a lo establecido en el Decreto 101 de 2010 “Por el cual se busca promover el fortalecimiento progresivo de las Alcaldías Locales y pretende el establecimiento de un esquema eficiente, eficaz y efectivo de la gestión territorial de estas y las entidades distritales, que permita mejorar el desempeño de las funciones de la Administración Distrital”, el ejercicio de la territorialización de la inversión desde el nivel central en la localidad se ha ejecutado desde el espacio del Consejo Local de Gobierno, espacio en el cual se ha trabajado el tema de manera insistente en lo corrido del primer semestre del 2010.

Las sesiones del CLG han tenido como objetivo esencial articular el desarrollo de los proyectos locales con las inversiones de las entidades del nivel central en el territorio local. En el desarrollo de este objetivo desde la Alcaldía Local, a partir de su programa “Alcaldía a su cuadra” ha identificado y caracterizado cada uno de los barrios de la localidad, estableciendo las problemáticas que requieren priorización de gestión e inversión. En este sentido se construyó una presentación que consolida esta información recolectada y evidenciada. La presentación se constituye como diagnóstico base para el ejercicio de territorialización de las entidades de orden distrital y para justificar los proyectos de  inversión local que complementan estas acciones.

Adicionalmente, la Comisión de Apoyo Técnico y la Unidad de Asistencia Técnica de la localidad, están trabajando con el fin de adelantar los procesos de consolidación y validación de la información de cada territorio en conjunto con la comunidad en las mesas territoriales y el diseño de planes de acción orientados en el marco de la gestión social integral para cada territorio.

Por otro lado, desde la administración local se ejecuta permanentemente el ejercicio de la participación de la comunidad frente al proceso de formulación de proyectos. Desde el inicio del proceso de formulación para la vigencia 2010, se ofició a los Consejos Locales de: Adulto Mayor, Jóvenes, Niños y niñas, Discapacidad y Cultura; a las entidades relacionadas con infancia y adolescencia, mujeres y LGBT, educación, entre otros. Estos oficios tenían como objetivo conocer las necesidades prioritarias de inversión identificadas desde estos espacios de participación e instancias oficiales que les atienden.

Adicionalmente, en el proceso de definición de temas y actividades de los proyectos, se convocó a la comunidad que sería beneficiaria con el fin de validar las propuestas con sus expectativas y necesidades reales, tal y como se evidencia en procesos de construcción de proyectos como la Celebración de la Fiesta de Reyes, proyecto productivo para mujeres, proyecto para jóvenes en situación de vulnerabilidad de Egipto, proyecto productivo de discapacidad, proyecto productivo para vendedores ambulantes, priorización de gestión de agenda de desarrollo turístico.

Conocedores de la importancia en la ejecución efectiva de los diferentes procesos contractuales que se adelantan por parte del fondo de desarrollo, la alcaldesa local cito en el mes de julio a todos y cada uno de los contratistas, interventores y supervisores, con la finalidad de orientar, articular y establecer las directrices en la ejecución de los mismos. En dicha reunión presento su caracterización local en donde refleja las realidades acaecidas en el territorio, solicitando prioritariamente a los ejecutores que de acuerdo su objeto contractual, la intervención en los sectores que su proyecto lo requiera.

En dicha exposición la alcaldesa dividió el territorio en siete sectores y acomodo de acuerdo a sus problemáticas. Posteriormente como verificación de avances la alcaldesa local le solicito a cada uno de sus supervisores de contrato un informe pormenorizado de los avances en la ejecución, impacto y diferentes aspectos a resaltar.

Con la finalidad de garantizar los principios de publicidad y transparencia, se efectúa en un lugar visible la publicación de los diferentes procesos contractuales y de igual manera se tienen actualizados los portales de contratación a la vista y desde la oficina de servicio al ciudadano de la Alcaldía local de la candelaria se recepcionan quejas, reclamos, sugerencias y peticiones, entre otras manifestaciones ciudadanas con miras a mejorar la calidad de vida de los bogotanos. 

De acuerdo a lo consagrado en los numerales 2.3 y 3.2, los requerimientos son recepcionados en el SDQS y se remiten a la dependencia o entidad competente, brindando la respuesta inicial al ciudadano, en la que se le informa el tramite realizado, ejecutando posteriormente los seguimientos a los mismos para garantizar el acceso oportuno de los ciudadanos a las respuesta suministradas por la entidad.

PROCESOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.

Planear un ejercicio democrático para demarcar los destinos de una gestión, implica determinar ámbitos de acción en los que el pluralismo, el consenso y la concertación se conviertan en retos sustanciales que permitan consolidar la noción de territorio considerando su naturaleza fundamental y su sentido humano, alejados de visiones meramente instrumentales, cuantificadoras y funcionales. Para lograr este reto, será el consenso de las expresiones colectivas las que permitirán generar proyectos comunes implementados como lineamientos claves de desarrollo. 

La implementación efectiva de los procesos de participación ha sido parte esencial del mandato de la administración de la Bogotá Positiva, empeñada en fortalecer la cualificación de la población en los diferentes procesos. En ese sentido, el Alcalde Mayor de Bogotá, Samuel Moreno Rojas, ha orientado su mandato hacia una mayor inversión en el ámbito distrital que permita logros concretos para superar los niveles de participación de la comunidad en los diferentes procesos. 

Con la finalidad de definir las acciones a seguir, se efectúo el ejercicio de determinar las debilidades, fortalezas y amenazas en asuntos de participación en la localidad de  la Candelaria de la siguiente manera:

1. Debilidades en asuntos de participación:

· Imprecisiones en el concepto de participación por parte de los y las ciudadanas. 

· Escasa credibilidad de los y las habitantes de la localidad en los procesos de participación.

· La información no llega a todos los sectores de la localidad.

· No tomar en cuenta las opiniones de sectores de la comunidad.

· Mediana credibilidad del gobierno local frente a sectores de la comunidad.

· Un sector de la población no está motivado para participar.

· Ciudadanos y ciudadanas reportan desmotivación y poco sentido de pertenencia con los procesos de su localidad.

· La Localidad tiene una alta proporción de población flotante proveniente de otras localidades, quienes perciben que los procesos de participación locales se restringen solo a habitantes de la localidad.

2. Fortalezas desde la comunidad en asuntos de participación

· Interés de la administración distrital en el tema. 

· La localidad es zona de paso que aglomera población proveniente de otras localidades y que en ocasiones tienen sentido de pertenencia con ella.

· Presencia de Universidades y organizaciones sociales en la Localidad

3. Amenazas en asuntos de participación:

· Altas tasas de desempleo y bajos ingresos en habitantes de la localidad, lo cual implica entre otros aspectos que dediquen la mayor parte de su tiempo a buscar la forma de generar ingresos, otorgando menos valor a los espacios en donde esto no es posible.

· Los procesos de participación se debilitan en la medida en que ciudadanos y ciudadanas asuman un rol pasivo bien sea por desconocimiento de tales procesos, por falta de motivación o poco sentido de pertenencia con su vecindad y localidad.

· Parece haber una percepción con respecto a que los procesos de participación en otras localidades cuentan con más recursos y se movilizan mucho más, lo cual desmotiva a los habitantes de la localidad La Candelaria.

PARA ABORDAR LA SOLUCIÓN A ESTAS PROBLEMÁTICAS, SE DESTACAN LAS SIGUIENTES FORTALEZAS DESDE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL DE LA CANDELARIA EN ASUNTOS DE PARTICIPACIÓN: 

El interés y compromiso de la Administración Local en fortalecer la participación de la comunidad, se ve reflejada en la ejecución presupuestal proyectos específicos para la cualificación de la participación de diferentes grupos poblacionales y organizaciones sociales y comunitarias:

1. Proyecto 737. Cualificación de las comunidades para la participación efectiva. Objeto: Comunicación para la participación: implementar una estrategia de participación ciudadana.

2. Proyecto 737. Cualificación de las comunidades para la participación efectiva. Objeto: Participación para la cultura, la recreación y el deporte: escuela de formación en participación ciudadana, conformación empresarial y contratación estatal. 

3. Proyecto 723. Fortalecimiento de agendas y organizaciones LGBT. Objeto: ejecución de acciones que fortalezcan a los grupos y organizaciones de los sectores LGBT como estrategia de visibilización y reconocimiento de su ciudadanía. 

4. Proyecto 727. Candelaria con un mejor ambiente. Objeto: apoyar a la Secretaría Distrital del Medio Ambiente en una acción concerniente a la elaboración del mapa de ruido de la localidad.

5. Proyecto 727. Candelaria con un mejor ambiente. Objeto: campaña para disminuir la contaminación visual generada por la inadecuada ubicación de la publicidad exterior visual en la localidad de la Candelaria.

6. Proyecto 724: Candelaria territorio seguro para las mujeres. Objeto acciones para prevenir y disminuir las violencias contra las mujeres. Candelaria una localidad segura para las mujeres.

Como proyecto de la administración local se realizó la encuesta sobre condiciones de participación en la localidad de la candelaria, diseñada y aplicada con el objeto de identificar las necesidades de grupos o redes de la localidad en relación con el ejercicio de la participación, para el fortalecimiento de su acción frente a lo público.

En temas relacionados con la formación y metodología se realizaron los talleres de formación-reflexión comunicación “Participación para la Acción” desarrollando los siguientes temas: Ciudad y territorio, gobierno en la ciudad, gobierno local, participación social y ciudadana, derecho constitucional y derechos fundamentales, planeación local en Bogotá, planeación estratégica y participativa y por último herramientas para la multiplicación y la construcción.

De acuerdo a la temática y los participantes se trabajó con una metodología participativa que combinó   la reflexión, el diálogo de saberes, el intercambio de experiencias y la escucha a nuevas propuestas frente al quehacer cotidiano, generando confianzas en el tejido comunitario y local. Se presenta entonces los ejercicios realizados y las recomendaciones dadas en los mismos por las personas que participaron en el proceso de formación.

ALCALDÍA A SU CUADRA

Es un programa en el que se busca acercamientos directos con la comunidad, con el fin de conocer cuadra a cuadra las necesidades y problemáticas que aquejan a los diferentes sectores de la localidad, con el fin de generar estrategias que permitan avanzar en procesos relacionados con la misión de la Alcaldía. Este programa permite la participación ciudadana y brinda información sobre la función, los servicios y demás procesos que adelanta la administración local. 

Durante el año 2010 se han realizado once (11) encuentros en sectores donde se han evidenciado mayores dificultades. 

	FECHA
	SITIO



	11-mar-2010
	Carrera 4 No. 4-64 Belén

	11-may-2010
	Monumento a La Pola – Eje ambiental

	10-jun-2010
	Carrera 4 No. 15-18 La Concordia

	13-jul-2010
	Carrera 4 No. 13-48 La Catedral

	18-agt-2010
	Torres Gonzalo Jiménez de Quesada –

	20-agt-2010
	Calle 15 No. 1B-02

	02-sep-2010
	Carrera 2A No. 8-05 Egipto

	15-sep-2010
	Barrio Egipto

	19-oct-2010
	Carrera 10 No. 12-58 Ofc 802 Centro Administrativo

	21-sep-2010
	Carrera 3 No. 10-98 Egipto

	26-oct-2010
	Calle 5 No. 2A -04  Belén


Vinculada plenamente a este principio, la Alcaldía Local de La Candelaria ha generado un nivel de acercamiento y tratamiento preferencial frente al tema, ya que a partir de la consolidación de unos lazos fraternos, de un acercamiento pleno a sus planteamientos e ideales, ha buscado forjar proyectos reales, impulsados por esta comunidad particular desde los encuentros ciudadanos, que, posteriormente, fueron plasmados en programas de gran impacto como lo es Atención y reconocimiento de derechos a la población en diferentes condiciones, por intermedio de los proyectos incluidos en los Planes Operativos Anuales de inversión de las vigencias 2008 y 2009.

De igual manera, las Casas Culturales y Comunitarias, especialmente las de los barrios Belén y Egipto, han generado actividades en términos de gestión que han permitido otro tipo de encuentros básicos para forjar el reconocimiento de grupo y líderes que trabajan para visibilizar a toda la población. 

Durante el período de evaluación de la Auditoria Especial 2007 -2009, no se han  efectuado funciones de advertencia ni pronunciamientos comunicados relacionados con la contratación a través de  convenios inter administrativos, y convenios de asociación, cooperación, asistencia técnica y cofinanciación.

3. ACCIONES CIUDADANAS

Dentro de las acciones ciudadanas que se han venido realizando dentro de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial practicada a la gestión adelantada por la Alcaldía Local de La Candelaria durante las vigencias 2007,2008 y 2009, a los convenios terminados y liquidados.

Como primera medida, se indica que la participación de la ciudadanía fue fundamental en el ejercicio de la presente auditoria, es así, que en reunión con los integrantes del Comité de Control Social, se socializaron los memorandos de encargo y de planeación como consta en acta de reunión N° 9 del Jueves 26 de Agosto del presente año; en desarrollo de esa reunión se extendió invitación a la comunidad en general con el propósito que se conozcan todos los asistentes con las personas que van llegando nuevas a este espacio y junto con el equipo auditor coadyuven a verificar el estado actual de los convenios objeto de la presente Auditoria. 

En lo que tiene que ver con la evaluación de los documentos referentes a los  convenios seleccionados en la muestra, se brindo capacitación por parte de esta oficina a los integrantes del comité que se mostraron interesados y se realizo la revisión de los convenios directamente sobre las carpetas contentivas de los documentos contractuales, bajo la coordinación del equipo auditor, el ejercicio sirvió  como  proceso de formación y sensibilización  atendiendo el propósito del Control Social de vincular al ciudadano al ejercicio del Control Fiscal que garantice en los sujetos de control una gestión fiscal transparente, y sensibilice a la ciudadanía sobre el derecho y la necesidad de velar por los recursos públicos. 

Seguidamente y dentro de las actividades realizadas por el Comité de Control Social, se han adelantado tres reuniones cada una de manera mensual, con la comunidad de la Candelaria, donde se socialización el Memorando de Encargo de Auditoria correspondiente a la Auditoria Gubernamental con enfoque Integral, PAD 2010 Ciclo III, Vigencia 2009, Modalidad Especial, evaluación a los Convenios. Se hizo énfasis primordialmente en los objetivos de la Auditoria.

Así mismo, se realizo la socialización del Memorando de Planeación, el cual fue aprobado por parte de la Dirección para el Control Social y Desarrollo Local con fecha 23 de Agosto de 2010. De esta información la comunidad indagó sobre las áreas sobre las cuales se haría la auditoria y se les explico que la muestra establecida para ser evaluada incluía temas de: Participación Ciudadana, Cultura, Productividad y Malla Vial.

De igual manera, se les resaltó el compromiso de cada uno de los ciudadanos y la participación que deben realizar en el control social a los convenios y demás labores objeto de la presente auditoria correspondiente al Ciclo III de la Auditoria.

Por otro lado, se llevo a cabo el día 26 de Agosto, en el Salón de la Democracia de la Junta Administradora  Local de la Candelaria, un encuentro con de contralores estudiantiles con el fin de realizar el ejercicio con los estudiantiles  en el tema de elementos de la administración pública y de las competencias de los organismos de control local, se realizo con el acompañamiento de la Contralora Local entrante, Contralora Local Saliente  y al Alcaldesa Dra Xinia Rocío Navarro Prada, cada participante intervino de  acuerdo con su competencia.

En la reunión de mes de septiembre se hizo necesario nuevamente  recodar y socializar el memorando de encargo, de igual forma, se dio el agradecimiento a la comunidad por la participación al evento del 18 de Septiembre realizado en el auditoria principal de Corferías, al acto de clausura de los Programas de Pedagogía Social Formativa e ilustrativa, por medio de los cuales la Contraloría de Bogota graduó a 151 ciudadanos.

Se les informo, que la “Dirección de Control Social y Desarrollo Local de la Contraloria de Bogota, tiene la tarea de armonizar las acciones de control social de participación de la gente, para incorporarlas en el ejercicio de la vigilancia de los recursos públicos e incluirlas en las tareas de auditoria”.

“La tarea de capacitación es un elemento esencial y es un elemento determinante para la equidad y la inclusión en una sociedad, por ello no ahorramos esfuerzos en unirnos con la Universidad Pedagógica Nacional para promover la Cultura de participación y decidimos que era necesario como línea de política institucional generar veedores calificados”.

Seguidamente se les indico, que dentro de un Estado Social de Derecho según lo pregona la actual Carta Política, en la búsqueda de una Justicia Social, es de recordar que la Oficina de la Contraloría Local de la Candelaria, es una oficina de puertas abiertas para la comunidad en general, donde atendemos y escuchamos las inquietudes que cada uno tenga a fin de orientarlos y dar solución dentro del marco de nuestra competencia.

También se le ha orientado en cuanto a las dependencias de la Alcaldía Local, con el fin de que los ciudadanos acudan ante los funcionarios para presentar sus solicitudes o requerimientos correspondientes.

Ahora bien, durante la presente Auditoria, se ha invitado a los ciudadanos José Baquero, Parmenio Contreras, Antonio Contreras, quienes han acompañado la revisión de los contratos y convenios, quienes dieron sus opiniones al respecto, tales como observaciones de gestión documental, así mismo observaron que algunos de los beneficiarios a los convenios no tienen su residencia en la localidad de la Candelaria, sino en la Localidad de Santa Fé.

Con los Contralores Estudiantiles del Colegio La Candelaria, sede la Concordia, se realizo una reunión pedagógica con el fin de ilustrarles respecto de:

· Proceso que desarrolla la contraloría para la revisión de contratos en sus diferentes etapas.

· Alertarlos sobre las salidas ecológicas que están realizando los colegios a la Costa Pacífica y Costa Atlántica con el fin que estén pendientes de las actividades turísticas y cumplimiento de los objetivos planteados en dichas salidas.

· Se les presentó a los líderes comunitarios, José Baquero y Parmenio Contreras, quienes compartieron su experiencia en control social con los estudiantes.

De otra parte, se les informó a los asistentes al Comité, que fueron seleccionados dos (2) integrantes del Comité Control Social (Olga Nadesda Cabrera Ramos y José Celiano Reina) para que asistieran al IV Foro de Control Ciudadano, según la invitación formulada por la Cámara de Comercio de Bogotá. A dicho Foro, asistieron también José Baquero y Parmenio Contreras, para un total de cuatro (4) asistentes por esta Oficina Local.

Finalmente, a la Oficina de la Contraloría Local, acude diariamente la comunidad en general con diversas inquietudes, de las cuales se da la orientación de forma inmediata, pero no quedan registradas por escrito por cuanto son presentadas de manera verbal y ninguna de ellas están relacionadas en forma directa con las funciones del organismo de control y a las que halla lugar se hace la visita a terreno. 

4. ANEXOS

4.1. ANEXO  - CUADRO DE HALLAZGOS REFERENCIADOS, DETECTADOS Y COMUNICADOS.

Cifras en millones de pesos
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS

	7
	
	2.1.6.1 - 2.1.6.2 2.1.6.3 - 2.1.6.4 2.1.6.5 - 2.1.6.6 2.1.6.7   

	CON INCIDENCIA FISCAL

	1
	$18.192.802
	2.1.6.4

	CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

	
	
	

	CON INCIDENCIA PENAL

	
	NA
	


4.2 MUESTRA DE AUDITORIA PAD 2010 CICLO III
Componente de Productividad:

	No.
	AÑO
	LOCALIDAD
	NUMERO DE PROYECTO
	PROYECTO
	CDP
	CRP
	FECHA CRP
	CONTRATISTA
	TIPO DE CONTRATO
	NUMERO CONTRATO
	OBJETO
	VALOR
	GIROS
	SALDO
	POBLACION BENEFICIARIA
	ESTADO DEL CONTRATO
	META DEL PROYECTO Y/O COMPONENTE

	1
	2009
	Candelaria 
	No.282-2008
	No.282-2008 Conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en la Candelaria. Componente: Apoyo a Iniciativa Productiva en gastronomía Típica.
	155
	264
	Oct.12-2007
	ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS, SERIVICIOS,    ASESORIAS CULTURALES, SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS-   PROACTIVA
	CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICION
	25-2007
	CONFORMAR, PONER EN MARCHA Y CONSOLIDAR ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS EN LA CANDELARIA, COMPONENTE APOYO A INICIATIVA PRODUCTIVA EN GASTRONOMIA TIPICA.
	$ 79.740.480
	 
	 
	 
	Sin liquidar
	FFormar y apoyar la creación, puesta en marcha, consolidación y fortalecimiento de 12 alternativas productivas, con énfasis en lo turístico, artístico, patrimonial y ambiental.

	2
	2008
	Candelaria 
	281-2008
	No.281-2008 Formar a mujeres en política, democracia y gestión pública, televisión con enfoque de mujer y genero.
	168
	174
	Abr.7-08
	FUNDACION UN NUEVO AMANECER
	ASOCIACION
	23-2008
	REALIZAR LA EJECUCION DEL PROYECTO No.281 FORMAR A MUJERES EN POLITICA, DEMOCRACIA Y GESTION PUBLICA componente: TELEVISION CON ENFQUE DE MUJERY GENERO
	$ 52.338.000
	$ 47.580.000
	$4.758.000 Cofinanciación
	50 Mujeres
	Liquidado, May-19-09
	Vincular a 200 mujeres en acciones de promoción de sus derechos, en capacitación para liderazgo y la participación en pro de generar igualdad de oportunidad para las mujeres.

	3
	2008
	Candelaria 
	No.244-2008 
	No.244-2008 Articular y fortalecer los espacios de participación y comunicación local 
	312
	72
	Ene.17-09
	Instituto para la Economía Social, IPES
	CONVENIO INTERADINISTRATIVO DE CONFINANCIACION
	76-2008
	AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TÉCNICOS, FÍSICOS Y ECONÓMICOS CON EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA PARA VINCULAR A LOS VENDEDORES INFORMALES, MICROEMPRESARIOS Y DEMÁS POBLACIÓN VULNERABLE DE LA LOCALIDAD DE LA CANDELARIA A TRAVÉS DE LA REALIZACIÓN DE FERIAS ITINERANTES TEMÁTICAS, TENDIENTES AL FORTALECIMIENTO DE UNIDADES PRODUCTIVAS, GENERANDO ALTERNATIVAS DE COMERCIALIZACIÓN DE PRODUCTOS DE ALTA CALIDAD A BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMÍA SOCIAL IPES Y DE LA LOCALIDAD DE LA CANDELARIA EN PRO DE SU SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA
	$ 21.546.000
	$ 12.000.000
	$9.546.000 Cofinanciación
	32 Unidades Productivas
	Sin liquidar
	Fortalecer los mecanismo de participación apoyando espacios de formación organización y logísticos necesarios para la interacción de la comunidad con la administración local.

	4
	2008
	Candelaria 
	286-2008 
	286-2008 Realizar Acciones para mejorar la seguridad y la concivencia en la candelaria
	311
	409
	Dic.29-08
	Instituto Para la Economía Social “IPES"                                                                                                                                                                                             
	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación
	92-2008
	AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ECONOMICOS HUMANOS, TECNICOS, FISICOS Y ADMINISTRATIVOS ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA Y EL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL –IPES- A TRAVÉS  DEL PROYECTO MISION BOGOTA CON EL FIN DE APOYAR LA EJECUCUÓN DEL PROYECTO 286 REALIZAR ACCIONES PARA MEJORAR LA CONCIVENCIA EN LA CANDELARIA: COMPONENTE ACCIONE PARA LA FORMACION DE LAS Y LOS JOVENES D ELA LOCALIDAD ENE EL TEMA DE CONCIVENCIA Y CONOCIMIENTO DEL BICENTENARIO.
	195.896.232
	$78.098.880                Giros $58.614.300
	$117.790.352 Cofinanciación
	85 Frentes de Seguridad pero no funcionan en su gran mayoría
	Sin liquidar
	Adelantar acciones de prevención, atención y control por parte de los organismos de seguridad del estado y la sociedad civil para fortalecer las seguridad ciudadana, frente a todas las formas de violencia que afectan la vida de la ciudad.

	5
	2008
	Candelaria 
	No.282-2008 
	No.282-2008 Conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en la Candelaria componente: Capacitación en Belleza.
	298
	420
	Dic.30-08
	CORPORACION CRUZADA SOCIAL NUESTRA SEÑORA DE LAS MERCEDES P.J 3837
	ASOCIACION
	99-2008
	EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA ESTA INTERESADO EN RECIIR PROPUESTAS PARA CONTRATAR LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO NUMERO 282 DE 2008, CONFORMAR, PONER EN MARCHA Y CONSOLIDAD ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS EN LA CANDELARIA, COMPONENTE: CAPACITACION EN BELLEZA, SEGÚN LO ESTABLECIDO EN EL PROYECTO 282 COMPONENTE CAPACIDAD EN BELLEZA, LOS ESTUDIOS PREVIOS, LOS PLIEGOS DE CONDICIONES Y EL PRESENTE CONTRATO. 
	$ 94.328.009
	$ 87.745.125
	$6.580.884 Cofinanciación
	43 Beneficiarios
	Liquidado, Dic-15-09
	Formar y apoyar la creación, puesta en marcha, consolidación y fortalecimiento de 12 alternativas productivas, con énfasis en lo turístico, artístico, patrimonial y ambiental.

	6
	2008
	Candelaria 
	282-2008
	282-2008 Conformar, poner en marcha y consolidad alternativas productivas en la candelaria Componente: Apoyo a iniciativa productiva en Panadería.
	328
	421
	Dic.30-08
	CORPORACION CRUZADA SOCIAL NUESTRA SEÑORA DE LAS MERCEDES P.J 3837
	ASOCIACION
	100-2008
	EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA ESTA INTERESADO EN RECIBIR PROPUESTAS PARA CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROYECTO N° 282 DE 2008, CONFORMAR, PONER EN MARCAHA Y CONSOLIDAD ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS EN LA CANDELARIA, COMPONENTE: APOYO A INICIATIVA PRODUCTIVA EN PANADERIA, según lo establecido en el proyecto 282 componente APOYO A INICIATIVA PRODUCTIVA EN PANADERIA, LOS ESTUDIOS PREVIOS, LOS PLIEGOS DE CONDICIONES Y EL PRESENTE CONTRATO. 
	$ 53.765.100
	$ 49.782.500
	$3.982.600 Cofinanciación
	81 Beneficiarios
	Liquidado, Dic-15-09
	Formar y apoyar la creación, puesta en marcha, consolidación y fortalecimiento de 12 alternativas productivas, con énfasis en lo turístico, artístico, patrimonial y ambiental.

	7
	2008
	Candelaria 
	No.282-2008 
	No.282-2008 Conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en la Candelaria componente: Capacitación en Belleza.
	313
	418
	Dic.30-08
	Asociación Centro de Atención Integral San Jose 
	ASOCIACION
	101-2008
	EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA ESTA INTERESADO EN RECIBIR PROPUESTAS PARA CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROYECTO No282-2008 CONFORMAR, PONER EN MARCHA Y CONSOLIDAR ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS EN LA CANDELARIA, COMPONENTE: APOYO A INICIATIVA PRODUCTIVA EN GASTRONOMIA, COMIDA INTERNACIONAL, según lo establecido en el proyecto 282, los estudios previos, los pliegos de condiciones y el presente contrato
	 89.761.855 
	 83.449.400 
	 $6.262.455 Cofinanciación 
	43 Beneficiarios
	Liquidado, Abr 27 de 2010
	Formar y apoyar la creación, puesta en marcha, consolidación y fortalecimiento de 12 alternativas productivas, con énfasis en lo turístico, artístico, patrimonial y ambiental.

	8
	2009
	Candelaria 
	No.735-2009
	No.735 Acciones para el Desarrollo Económico, componente: Seminario Internacional de Turismo
	491
	459
	Nov.10-09
	Fundación America Nuestra
	ASOCIACION
	86-2009
	EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL A AUNAR ESFUERZOS, POTENCIALIDADES, FORTALEZAS, OBJETIVOS Y RECURSOS PARA EJECUTAR EL PROYECTO 735 ACCIONES PARA EL DESARROLLO ECONOMICO componente: SEMINARIO INTERNACIONAL DE TURISMO. 
	$ 20.995,00
	$ 17.095.000
	$3.900.000 Cofinanciación
	350 Beneficiarios
	Liquidado, Dic-15-09
	Ejecutar un proyecto de intercambio cultural, con un ente territorial para el desarrollo de la región capital.


Componente de Participación:

	No.
	AÑO
	LOCALIDAD
	NUMERO DE PROYECTO
	PROYECTO
	CDP
	CRP
	FECHA CRP
	CONTRATISTA
	TIPO DE CONTRATO
	NUMERO CONTRATO
	OBJETO
	VALOR
	GIROS
	SALDO
	POBLACION BENEFICIARIA
	ESTADO DEL CONTRATO
	META DEL PROYECTO Y/O COMPONENTE

	1
	2007
	Candelaria 
	289-2007
	Formar y fortalecer ciudadanos en la participación y el control social
	268
	337
	Dic.27-07
	UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
	CONVENIO
	007-2007
	Aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto No. 289 de 2007 denominado FORMAR Y FORTALECER CIUDADANOS EN LA PARTICIPACIÓN  Y EL CONTROL SOCIAL .PARÁGRAFO  Con el fin de desarrollar las anteriores actividades, el Fondo se compromete a gestionar y facilitar el uso de espacios locativos para el desarrollo de las actividades y programas.
	$ 19.800.000
	$ 18.000.000
	$1.800.000 Cofinanciación
	Asistieron 37 Personas de las 80 convocadas según informe del interventor.
	Liquidado, Ago-5-08
	Meta del Fondo: Se promoverá y consolidará un sistema local de participación efectiva que propicie su ejercicio y el control social a la gestión pública.                                       Meta del Proyecto: Formar y apoyar la creación puesta en marcha, consolidación y/o fortalecimiento de 12 alternativas productivas en lo turístico, cultural, artístico, patrimonial y ambiental.


Componente de Cultura:
	No.
	AÑO
	LOCALIDAD
	NUMERO DE PROYECTO
	PROYECTO
	CDP
	CRP
	FECHA CRP
	CONTRATISTA
	TIPO DE CONTRATO
	NUMERO CONTRATO
	OBJETO
	VALOR
	GIROS
	SALDO
	POBLACION BENEFICIARIA
	ESTADO DEL CONTRATO
	META DEL PROYECTO Y/O COMPONENTE

	1
	2007
	Candelaria 
	285-2007
	285 Creación y puesta en marcha del Observatorio Social y Cultural de La Candelaria
	171
	194
	Jun.26-07
	FUNDACION PARA VOLVER A VIVIR
	ASOCIACION
	24-2007
	Prestar con plena autonomía técnica y administrativa bajo su exclusiva cuenta y riesgo los servicios profesionales para realizar la sistematización y memoria de la información producida sobre la localidad de la candelaria, de acuerdo con los lineamientos y metodologías establecidos dentro del marco existente entre el Observatorio de Culturas de la Secretaria de Cultura Recreación y Deporte y el Fondo de Desarrollo Local de la Alcaldía de la Candelaria.
	$ 8.000.000
	$ 8.000.000
	0
	No se evidencia la población beneficiada
	Liquidado, Dic-20-07
	Creación y puesta en marcha del observatorio local que se ocupe de los aspectos culturales, sociales, económicos, políticos y de derechos humanos de la localidad.

	2
	2007
	Candelaria 
	284-2007
	284 Componente fiesta de los ninos y de las ninas 
	72
	72
	Ene.11-08
	FUNDACION CULTURAL CHIMINUGAGUA
	ASOCIACION
	34-2007
	Celebrar las fiestas tradicionales de la candelaria: Fiesta de los niños y niñas.
	$ 19.184.000
	$ 19.184.000
	0
	400 Niños Y Niñas
	Liquidado Marz-10-10
	Apoyar la realización de cuatro fiestas, eventos culturales o artísticos, locales al año que involucre los niños y niñas, los y las jóvenes, las mujeres, los y las adultos mayores de la localidad.

	3
	2007
	Candelaria 
	284-2007
	No. 284, "Celebrar las fiestas tradicionales de  la Candelaria: Fiesta pluricultural Indígena de la Candelaria".
	168
	331
	Dic.24-07
	FUNDACION CULTURAL CHIMINUGAGUA
	CTO DE PRESTACION DE SERVICIOS
	44-2007
	Celebrar  las fiestas tradicionales de la Candelaria: Fiesta pluricultural indígena de la candelaria.
	$ 37.397.100
	$ 37.397.100
	0
	150 Personas Niños, Niñas, Adultos, Adultos Mayores
	Liquidado May.15-2009
	Apoyar la realización de cuatro fiestas, eventos culturales o artísticos, locales al año que involucre los niños y niñas, los y las jóvenes, las mujeres, los y las adultos mayores de la localidad.

	4
	2007
	Candelaria 
	 
	FUE AUDITADO PAD 2010 CICLO I.
	-
	-
	-
	FUE AUDITADO PAD 2010 CICLO I.
	 
	46-2007
	FUE AUDITADO PAD 2010 CICLO I.
	-
	-
	-
	FUE AUDITADO PAD 2010 CICLO I.
	FUE AUDITADO PAD 2010 CICLO I.
	FUE AUDITADO PAD 2010 CICLO I.

	5
	2008
	Candelaria 
	284-2008
	284 -Fiestas tradicionales de la Candelaria
	159
	168
	Marz.26-08
	FUNDACION CULTURAL CHIMINUGAGUA
	ASOCIACION
	20-2008
	Celebración de las Fiesta tradicionales de l a Candelaria, componentes: Festival de Cultura joven, fiesta para los niños y las niñas, fiesta de reyes magos-Egipto -Día de la Candelaria y festival de puestas abiertas, de conformidad a la invitación privada hecha por el Fondo de Desarrollo Local la Candelaria y la carta de intención presentada por el proponente.
	$177.474.886
	$ 161.340.806
	$16.134.180 Cofinanciación
	400 Niños y Niñas residentes de la Localidad
	Liquidado, Agt.31 -2009
	Apoyar la realización de cuatro fiestas, eventos culturales y artísticos, locales, al año que involucren los niños y niñas, los y las jóvenes, las mujeres, los y las adultos y adultos mayores de la localidad

	6
	2009
	Candelaria 
	720-2009
	720- Jóvenes Visibles con derechos y responsabilidades
	401
	439
	Oct.29-09
	FUNDACION ESCUELA CULTURAL FUCCA
	ASOCIACION
	68-2009
	Realizar el proyecto No. 720, relacionado con el Festival Local de Juventud.  Componente " Festival Local de Juventud 2009": jóvenes visibles con derechos y responsabilidades, según lo establecido en el proyecto 720-2009, los estudios previstos, los pliegos de condiciones, la propuesta presentada por el contratista y el presente contrato.
	$ 42.020.000
	$ 37.185.000
	$ 4.835.000
	200 Jóvenes itinerantes aprox.
	Liquidado, Abr.13-10 
	Fortalecer la mesa de juventud y apoyar la conformación de una red de organizaciones juveniles, apoyando el festival anual de juventud. Vincular a las organizaciones juveniles a la realización de actividades e impulsar la política publica de juventud

	7
	2009
	Candelaria 
	736-2009
	736 Candelaria Turistica  componente, campa;a promocional Candelaria destino turistico.
	475
	455
	Nov.9-09
	ASOCIACION CONSTRUYENDO NACION
	ASOCIACION
	79-2009
	El contratista se obliga con el Fondo de Desarrollo local de la Candelaria a aunar esfuerzos, potencialidades, fortalezas, objetivos y recursos para ejecutar el proyecto 736 Candelaria Turística, componente campaña promocional  Candelaria Destino Turístico.
	$ 100.000.000
	$ 90.000.000
	$ 10.000.000
	No se evidencia la población beneficiada
	Sin Liquidar
	Se realizan dos campañas promocionales como destino turístico.  Promocionar a localidad como destino turístico

	8
	2009
	Candelaria 
	717-2009
	717, Formación y promoción de actividades culturales y eventos recreo-deportivos, Componente: Festival de Puertas Abiertas"
	462
	657
	Nov.10-09
	FUNDACION CENTRO CULTURAL GABRIEL GARCIA MARQUEZ
	ASOCIACION
	83-2009
	El contratista se obliga con el Fondo de Desarrollo local de la Candelaria a aunar esfuerzos, potencialidades, fortalezas, objetivos y recursos para ejecutar el proyecto 717 Formación y promoción de actividades culturales y eventos recreodeportivos, componente Festival de Puertas Abiertas.
	$ 42.500.000
	$ 38.500.000
	$ 4.000.000
	No se evidencia la población beneficiada
	Liquidado, Jul.22 -10 
	Realizar 4 Festivales tradicionales y culturales al año, realizar 2 encuentros culturales anuales para visibilizar la comunidad indígena y afro de la localidad. : Realización del eventos culturales y artísticos en la localidad.

	9
	2009
	Candelaria 
	717-2009
	717 Formacion y promocion de actividades culturales y eventos recreodeportivos componente Fiesta dia de La Candelaria
	464
	458
	Nov.10-09
	FUNDACIÓN CENTRO CULTURAL GABRIEL GARCIA MARQUEZ
	ASOCIACION
	84-2009
	El contratista se compromete a la ejecución del componente: "Celebrar EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA A AUNAR ESFUERZOS, POTENCIALIDADES, FORTALEZAS, OBJETIVOS Y RECURSOS PARA EJECUTAR EL PROYECTO: 717 “FORMACION Y PROMOCION DE ACTIVIDADES CULTURALES Y EVENTOS RECREODEPORTIVOS componente FIESTA DIA DE LA CANDELARIA. 
	$ 41.990.000
	$ 36.490.000
	$ 5.500.000
	Se elaboraran 7 comparsas una por cada barrio y cada una de ellas estará compuesta por mínimo 30 personas entre niñas, niños, jóvenes, adultos y adultos mayores residentes de la localidad
	Liquidado Jun.02-10
	Realizar 4 Festivales tradicionales y culturales al año, realizar 2 encuentros culturales anuales para visibilizar la comunidad indígena y afro de la localidad. Realización del eventos culturales y artísticos en la localidad.

	10
	2009
	Candelaria 
	717-2009
	717 Formacion y promocion de actividades culturales y eventos recreodeportivos componente Fiesta dia de La Candelaria
	468
	461
	Nov.11-09
	CONVIVENCIA PACIFICA 
	ASOCIACION
	85-2009
	EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA A AUNAR ESFUERZOS, POTENCIALIDADES, FORTALEZAS, OBJETIVOS Y RECURSOS PARA EJECUTAR EL 717 “FORMACIÓN Y PROMOCIÓN DE ACTIVIDADES CULTURALES Y EVENTOS RECREODEPORTIVOS componente BOGOTÁ INTERCULTURAL I FESTIVAL AFROCANDELARIA.”
	$ 50.315.000
	$ 45.740,00
	$4.574.00 Cofinanciación
	El pliego de condiciones no indica la población beneficiada.
	Liquidado, Jul.10-10
	Realizar 4 Festivales tradicionales y culturales al año, realizar 2 encuentros culturales anuales para visibilizar la comunidad indígena y afro de la localidad.

	11
	2009
	Candelaria 
	717-2009
	717 Formación y promoción de actividades culturales y eventos recreodeportivos componente Fiesta dia de La Candelaria
	460
	664
	Nov.11-09
	CORPORACIÓN UNIÓN Y DESARROLLO UNDESA 
	ASOCIACION
	88-2009
	Realizar el Proyecto No. 717. Consistente en actividades culturales y eventos recreo deportivo, componente: Fiesta de Reyes Magos.
	$ 51.505.000
	$ 47.605.000
	$ 3.900.000
	80 Personas
	Liquidado, Marz. 25-10 
	Realizar 4 Festivales tradicionales y culturales al año, realizar 2 encuentros culturales anuales para visibilizar la comunidad indígena y afro de la localidad.

	12
	2009
	Candelaria 
	734-2009
	734,: Intercambio cultural, regional, componente: Gestión para el desarrollo de región capital, región central integración productiva, turística, y cultural de la Candelaria y el Municipio de Acacias - Meta.
	472
	485
	Nov.24-09
	CORPORACION FOLKLOR Y CIENCIA CFC
	ASOCIACION
	89-2009
	Aunar esfuerzos, potencialidades, fortalezas, objetivos y recursos para ejecutar el Proyecto No. 734,: Intercambio cultural, regional, componente: Gestión para el desarrollo de región capital, región central integración productiva, turística, y cultural de la Candelaria y el Municipio de Acacias - Meta.
	$ 72.026.000
	$ 65.026.000
	$ 7.000.000
	No  se evidencia la población beneficiada
	Liquidado, Jul.23-10 
	Ejecutar un proyecto de intercambio cultural, con un ente territorial para el desarrollo de la región capital. Realizar un intercambio artístico cultural

	13
	2009
	Candelaria 
	717-2009
	717 Formación y promoción de actividades culturales y eventos recreodeportivos, componente fiesta de niños y niñas de La Candelaria
	466
	462
	Nov.11-09
	FUNDACION COLOMBIA BELLA
	ASOCIACION
	91-2009
	El contratista se obliga con el Fondo de Desarrollo local de la Candelaria a aunar esfuerzos, potencialidades, fortalezas, objetivos y recursos para ejecutar el proyecto 717 Formación y promoción de actividades culturales y eventos recreodeportivos, componente encuentro cultural indígena
	$ 28.840.000
	$ 26.440.000
	$ 2.400.000
	170 Personas
	Liquidado,Sept.2-2010
	Realizar 4 Festivales tradicionales y culturales al año, realizar 2 encuentros culturales anuales para visibilizar la comunidad indígena y afro de la localidad. Realización del eventos culturales y artísticos en la localidad.

	14
	2009
	Candelaria 
	717-2009
	717 Formación y promoción de actividades culturales y eventos recreodeportivos, componente fiesta de niños y niñas de La Candelaria
	474
	473
	Nov.12-09
	ASOCIACION DE VECINOS GRANJAS DE SAN PABLO ASOVEG
	ASOCIACION
	97-2009
	El contratista se obliga con el Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria a aunar esfuerzos, potencialidades, fortalezas, objetivos y recursos para ejecutar el proyecto 717 Formación y Promoción de actividades culturales y eventos recreodeportivos, componente Fiesta de Niños y Niñas de la Candelaria.
	$ 35.500.000
	$ 33.700.000
	$1.800.000 Cofinanciación
	400 Niños y Niñas residentes de la Localidad, entre los 7 y 12 años de edad
	Liquidado, sin fecha Foli 369-370
	Se realizan dos campañas promocionales como destino turístico. Promocionar a la localidad como destino turístico.

	15
	2009
	Candelaria 
	732-2009
	732 Acciones para el Bicentenario de  Independencia - componente - reconstruyendo Historias  del bicentenario 
	483
	457
	Nov.12-09
	ASOCIACIÓN CONSTRUYENDO NACIÓN
	ASOCIACION
	100-2009
	EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA A AUNAR ESFUERZOS, POTENCIALIDADES, FORTALEZAS, OBJETIVOS Y RECURSOS PARA EJECUTAR EL PROYECTO: 732: ACCIONES PARA EL BICENTENARIO DE INDEPENDENCIA: componente: RECONSTRUYENDO HISTORIAS DEL BICENTENARIO.”
	$ 78.280.000
	$ 71.080.000
	$7.200.000 Cofinanciación
	MAS DE 100 BENEFICIARIOS
	Liquidado, Jul.27-10.
	Vincular a la localidad a dos acciones de actividades para la conmemoración del bicentenario. Realizar historias barriales del bicentenario
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